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| Documento del presente nimero

aborda el tema de la Policia
Militar. EI' marco multinacional en
que habitualmente se desarrollan las
operaciones ha motivado la proyecciéon
de unidades de Policia Militar en el
exterior. Ello ha supuesto un notable
incremento en el nimero, trascendencia
y especializacion de los cometidos a
desarrollar por este tipo de unidades,
que llegan a ser esenciales cuando
las operaciones derivan hacia una
estabilizacién de la zona en conflicto.
A lo largo de sus siete articulos nos
adentra en su historia, sus capacidades,
sus cometidos, su formacién y su futuro.

| primer articulo de seguridad vy

defensa aborda como ha surgido en la
ONU, en estos dltimos anos, el concepto
«responsabilidad de proteger». Tras una sucesion de intentos infructuosos en la Gltima década
del siglo XX, después de un periodo de reflexion materializado en el informe del afo 2000 sobre
la actividad de Naciones Unidas en el d&mbito de la seguridad y la paz, se gener6 este concepto
como repuesta a las dificultades de la organizacion para resolver las crisis humanitarias. Con los
dos elementos que lo definen, la responsabilidad de los estados de proteger a su poblacién y la
compartida por la comunidad internacional, se ha aplicado por primera vez en Libia, aunque
no se ha llegado a aplicar en Siria, mostrando las contradicciones derivadas de la estructura
organizativa de Naciones Unidas.

La identidad y la cultura se usan desde ambitos de poder para movilizar poblaciones, pero
es también un recurso para simplificar el andlisis de los enfrentamientos que se vienen
produciendo en las dltimas décadas. Casi se ha convertido en la «piedra Roseta» para explicar
los conflictos. La decadencia de las ideologias globales y el debilitamiento de los estados-nacién
crean el caldo de cultivo propicio para que determinados grupos busquen cuotas de poder
exaltando identidades diferenciadas. Ante esta situacion, el articulo Identidad, guerra y poder
sostiene que la receta sigue siendo la misma: la razén basada en el conocimiento.

ecfa Clausewitz que «la guerra implica una incertidumbre; tres cuartas partes de las cosas sobre
las que se basa la accion yacen ofuscadas en la bruma... Por tanto, se precisa un entendimiento
fino y penetrante que perciba la verdad con un juicio atinado». Esta verdad, como ya intuia el
general prusiano, debe estar basada en un conocimiento detallado del entorno que, a medida que
se desarrollan los conflictos, ha de servirle para el planeamiento y conduccién de las operaciones.



Este conocimiento dispone de una matriz perdurable y de otra variable. El trabajo La Inteligencia
y el Proceso del Conocimiento ubica la inteligencia en esta Gltima matriz.

| siguiente articulo, Artilleria en Misiones Contrainsurgencia. UAV el nuevo OAV trata sobre

la adaptacion de los nuevos medios ISTAR a las necesidades de localizacién de objetivos,
correccion del tiro y control de dafios. Basandose en la experiencia afgana analiza cémo adaptar
los procedimientos artilleros a estos nuevos escenarios.

| trabajo dedicado a la Logistica inicia la divulgacion del cambio de la Logistica Funcional

a la Logistica Funcional Operativa, ahora descrita en el SALE (Sistema de Apoyo Logistico
del ET). Ello ha supuesto un profundo cambio en organica, procedimientos y mentalidad de las
unidades que apoyan. El CICAL (Centro de Integracion y Control de Apoyo Logistico) nace como
el elemento de control e integracién del apoyo logistico, configurando una red, en los niveles
tactico, operacional y estratégico, que permite la conexion del contratista civil con la unidad de
combate de primera linea. Organizarse en territorio nacional como si estuviéramos en operaciones
es su filosoffa.

os tres ultimos articulos de la Revista estan dedicados a hechos histéricos: La misién de San

Diego de Alcald fue la primera fundada por los espafoles, en lo que hoy constituye el estado
norteamericano de California. La noche del 4 de noviembre de 1775 fue atacada por los indios
kumeyaay. En la mision residian dos franciscanos, dos nifios de corta edad, dos carpinteros, un
herrero y una escuadra de dragones de Cuera, compuesta por un cabo y tres soldados. Este primer
articulo narra la ejemplar actuacién del cabo Rocha, jefe de la escuadra, durante el asalto de los
indios.

| segundo, La Division Mallorquina de Whittingham, repasa las vicisitudes de esta unidad.

Por Real Orden del Consejo de Regencia, de 22 de noviembre de 1810, se aprueba el
plan propuesto por el Mariscal de Campo don Santiago Whittingham relativo a la formacién
de una divisién, compuesta por infanteria de linea y artilleria a caballo. Debia alcanzar
progresivamente los 30.000 hombres, partiendo de los 10.000 que ya en la Real Orden se
asignaban de entre los reemplazos ordenados por las Cortes Generales y Extraordinarias del
Reino.

s conocida la influencia que tuvieron las Juntas Militares de Defensa, posteriormente

denominadas Comisiones Informativas, en la normativa militar y, en concreto, en las
recompensas por méritos de guerra. Se han escrito articulos y libros sobre las Juntas, pero
casi nunca se han descrito los efectos sobre personas en concreto. El tercer articulo, Las
Consecuencias de las Reformas Impulsadas por las Juntas Militares de Defensa (1916-1922),
trata de mostrar como las normas impuestas por las Juntas sobre recompensas en tiempo de
guerra afectaron a un oficial en concreto: el comandante de Infanteria Bartolomé Pons Abell6.



INFORMACION PARA LOS LECTORES

Desde el primer nimero de 2013 la Revista Ej¢«ifs se esta editando en papel
reciclado, lo cual no solo esta motivado por la necesaria racionalizacién
del gasto en la produccion de publicaciones, sino también y especialmente
buscando contribuir a la mejora del medio ambiente minimizando en lo posible

la explotacion de materias primas.

Las nuevas tecnologias permiten el acceso a la revista via on line aumentando
exponencialmente el nimero de personas que pueden consultarla, lo que a
su vez contribuye al consiguiente ahorro de papel. Ademas, a través de las
direcciones que a continuacion se sefialan, con diferentes formatos, se pueden

consultar todos los nimeros anteriores de Ej¢swifi:
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LA RESPONSABILIDAD
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Emilio Borque Lafuente. Teniente Coronel. Artilleria. DEM.

ras una sucesion de reveses en la Gltima

década del siglo XX, en el seno de las Na-

ciones Unidas se generé el concepto «Res-
ponsabilidad de Proteger» como respuesta a la
constatacion de las dificultades de la Organiza-
cién para resolver las crisis humanitarias. Si bien
con anterioridad, en el ambito de la Guerra Fria,
se habian producido situaciones similares, siem-
pre se habian entendido como un asunto interno
de los Estados afectados y no como un problema
de caracter internacional. Tras la caida del Muro
de Berlin se desaté la necesidad de llevar a cabo
intervenciones de caracter humanitario que, fuera
por la inexistencia de doctrinas claras de actua-
cion o fuera por una interpretacién excesivamente
rigurosa del principio de neutralidad, se revelaron
en la mayor parte de los casos incapaces de dete-
ner la violencia contra la poblacion.

El concepto de Responsabilidad de Proteger fue
formulado por primera vez en 2001, tras la presen-
tacion del informe del ano 2000 sobre la actividad
de Naciones Unidas en el ambito de la seguridad
y la paz, més conocido como Informe Brahimi.
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Avaladas sus conclusiones por la Asamblea General
en la Cumbre Mundial de 2005, la primera vez que
se implement6 este concepto fue con ocasion de la
crisis libia de 2011. Pero, poco tiempo después, en
el mismo marco geopolitico, aunque la situacién
en Siria se ha manifestado en los mismos términos
de represion contra la poblacién, se han vuelto
a mostrar las contradicciones de la estructura de
Naciones Unidas y, ante el régimen de Bashar
Al-Assad, no se ha tomado ninguna decisién de
importancia.

En estas lineas se pretende, por tanto, revi-
sar el nacimiento y desarrollo del concepto, asi
como mostrar la diferente forma de entender su
aplicacion en funcion de los intereses de aque-
llos que tienen la potestad de decidir. Poner de
manifiesto los problemas estructurales del siste-
ma de Naciones Unidas que se enfrenta, como
tantas otras veces, ante la realidad de ser incapaz
de cumplir la finalidad para la que fue creada:
preservar a las generaciones futuras del flagelo de
la guerra y proteger los derechos fundamentales
del hombre.



LA TOMA DE CONCIENCIA

Aunque los conflictos de la segunda mitad del
siglo XX ya habian mostrado la necesidad de que,
en ocasiones, se sobrepasara el principio westfa-
liano de soberania de los Estados, reafirmado por
la Carta de Naciones Unidas en su declaracion
de principios, fueron las crisis producidas a partir
de los anos noventa las que pusieron en marcha
el debate sobre la conveniencia de considerar
otros enfoques en determinadas circunstancias
de especial gravedad.

En 1993, la situacién en Somalia provoco la
intervencion de Naciones Unidas a través de la
decidida participacion de los Estados Unidos,
reciente vencedor en la Guerra del Golfo, con el
despliegue de una fuerza capaz de resolver una
emergencia de caracter humanitario en el marco
de la guerra civil. Como en tantas ocasiones, no
se afrontd la crisis atacando las causas de fondo
sino que se intentd, con una gran dosis de buena
voluntad, solucionar el problema coyuntural. El
conocido derribo de dos helicépteros norteame-
ricanos y la muerte de 18 de sus soldados, cu-
yas imagenes fueron retrasmitidas por television,
bastaron para provocar la retirada de los Estados
Unidos y el consiguiente fracaso de la operacion.

Al mismo tiempo, en Europa se habia produ-
cido la desintegracién de Yugoslavia y los con-
secuentes conflictos bélicos de caracter étnico
y religioso. En julio de 1995, el ejército de la
Republica Srpska
tom¢ la ciudad de
Srebrenica pese a
la presencia y los
esfuerzos de un
batallon holan-
dés integrado en
la fuerza de Na-
ciones Unidas. Se
produjo la depor-
tacion de 20.000
personas y el ase-
sinato de 8.000
varones bosniacos.
Las restricciones
del uso de la fuer-
za, la compleja es-
tructura de mando
de la mision, que
practicamente

Seguridad y Defensa

Incumbe al propio Estado la
responsabilidad principal de
proteger a su poblacion; cuando
la poblacion esté sufriendo
graves dafnos y el Estado no
quiera 0 no pueda atajar o
evitar esos sufrimientos, la
responsabilidad internacional de
proteger tendra prioridad sobre

el principio de no intervencion

Imagen de la ciudad de Sbrenica en Bosnia Herzegovina =

e I
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anulé la posibilidad de apoyo aéreo a la fuerza
militar y un mandato demasiado inconsistente
mostraron a la comunidad internacional la escasa
eficacia de las operaciones de este tipo. Suponia
una incongruencia llevar a cabo una misién de
mantenimiento de la paz, cuando era evidente
que no habia ninguna paz que mantener.

Un afio antes, en Ruanda tuvo lugar una
masacre de suficiente magnitud como para ser
considerada como un genocidio premeditado.
La mayoria hutu, convenientemente manejada y
tras siglos de profundo recelo provocado por el
dominio de la etnia tutsi, procedio a la elimina-
cién sistemdtica de esta. Cuando el presidente
Juvénal Habyarimana, étnicamente hutu del Nor-
te, murio al ser derribado su avién, los hechos se
desencadenaron sin que Naciones Unidas, con
fuerzas presentes en la region, fuera capaz de
hacer nada, salvo retirarse.

Una década de intervenciones de Naciones
Unidas en conflictos por todo el mundo habian
puesto de manifiesto la falta de herramientas
verdaderamente dtiles para resolver las crisis.
Era necesario, por tanto, hacer una profunda

10 REVISTAEJERCITO « N.870 OCTUBRE - 2013

Desplazados en el conflicto ruandés de 1994

reflexién para que el descrédito no minara més
profundamente la posicién de la Organizacion
entre la comunidad internacional.

El Informe del Grupo sobre las Operaciones
de Paz de Naciones Unidas del afio 2000 hacia
hincapié en la necesidad de modificar las es-
trategias y doctrinas para adaptarse a los retos
del nuevo milenio, ajustando los medios a las
misiones. En los nuevos enfoques doctrinales
que se propugnaban subyacia el debate entre el
derecho a intervenir con fines humanitarios y el
principio de soberania de los Estados. Se trataba,
por tanto, de seguir avanzando mds alld de la
reflexién para llegar a auténticas decisiones que
pudieran evitar que hechos como los vividos en
la dltima década, volvieran a repetirse.

DE LA INTERVENCION HUMANITARIA A
LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER

La iniciativa la tomé el Gobierno de Cana-
da, promoviendo la creacion de la Comisién
Internacional sobre Intervencién y Soberania
de los Estados (ICISS). En su informe, se definia
la Responsabilidad de Proteger expresando sus



principios bésicos: Incumbe al propio Estado la
responsabilidad principal de proteger a su pobla-
cién; cuando la poblacién esté sufriendo graves
danos y el Estado no quiera o no pueda atajar o
evitar esos sufrimientos, la responsabilidad in-
ternacional de proteger tendra prioridad sobre el
principio de no intervencioén. Es decir, ponia de
relieve el debate entre el derecho de intervencién
humanitaria y el principio de igualdad soberana
de los Estados. Uno, en linea con las finalidades
de Naciones Unidas, expresadas en el preambulo
de su Carta Fundacional; el otro, afirmado en los
Principios fijados en su articulo 2.

La Cumbre Mundial de 2005 buscaba la refor-
ma de las estructuras organizativas de Naciones
Unidas, aunque este objetivo recurrente no fue
realmente alcanzado. Sin embargo, habia otras
cuestiones que resolver, entre las que se encon-
traba afianzar algo mas el concepto de Respon-
sabilidad de Proteger, de forma que fuera acep-
tado por el mayor nimero posible de paises. Sin
embargo, existian serias reticencias por parte de
algunos Estados no democraticos, que veian en
este concepto la posibilidad de que determinadas
potencias pudieran aprovecharlo para desalo-
jar a sus dirigentes del
poder. No obstante esta
oposicién, la Asamblea
General aprobé final-
mente un documento
que, posteriormente,
serfa ratificado en la
Resolucién 60/1.

La introduccién del
concepto de Respon-
sabilidad de Proteger
en el seno de la co-
munidad internacio-
nal quedaba reflejada
claramente en los pa-
rrafos 138 y 139 del
Documento Final de
la Cumbre Mundial:
la Responsabilidad de
Proteger no incumbe
Gnicamente a la comu-
nidad internacional,
sino que su aplicacién
inicial tiene que estar
en el propio Estado
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afectado, primer responsable de la seguridad
y bienestar de su poblacién. No obstante, en
la comunidad internacional, a través de Nacio-
nes Unidas y con la aprobacién del Consejo de
Seguridad, recae siempre la responsabilidad de
emplear todos los medios, sean diplomaticos,
humanitarios u otros, en concordancia con los
Capitulos VI y VIII de la Carta, pero dejando
abierta la posibilidad de acudir al Capitulo VII
con la aplicacién de medidas de uso de la fuerza.

LA PUESTA EN PRACTICA.
IMPLEMENTACION DEL CONCEPTO

Tras la Resolucién 60/1 el concepto de Res-
ponsabilidad de Proteger fue adoptado por Na-
ciones Unidas en varias resoluciones del Consejo
de Seguridad a lo largo de los afios, siguiendo el
ritmo que iban marcando los diferentes conflictos
que se producian.

La Resolucién 1970, de 26 de febrero de
2011, ponia de manifiesto la responsabilidad
del Gobierno de Libia en la violencia que es-
te estaba ejerciendo contra la poblacion civil,
considerando que los ataques que se estaban
Ilevando a cabo podian constituir crimenes de

Combatientes anti-Gadafi en el conflicto libio
e T
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lesa humanidad; asimismo recordaba la respon-
sabilidad de las autoridades libias de proteger a
su poblacién vy, por ello, instaba al Gobierno libio
a hacer efectiva dicha responsabilidad. Ademas
de esto, se imponian a Libia una serie de medidas
que no implicaban el uso de la fuerza, pero que
suponian una accion decidida para evitar que
su Gobierno pudiera seguir con las actividades
contra su propia poblacion.

Pero, el momento en que se aplica por prime-
ra vez el concepto de Responsabilidad de Pro-
teger se produjo unas semanas mds tarde, el 17
de marzo, con la Resolucién 1973, cuando, en
referencia a la proteccién de la poblacién civil,
se exigia a las autoridades libias que cumplieran
las normas que impone el derecho internacional
y se autorizaba a los Estados Miembros a adoptar
todas las medidas necesarias para proteger a los
civiles. Esta aplicacién suponia un importante
y, en ese momento, decisivo cambio cualitativo
en la linea de actuacién de la ONU, porque
pasaba por encima del hasta entonces intocable
principio de no injerencia, consagrado en el
articulo 2.7 de la Carta de Naciones Unidas.
Hasta ese momento solo se habia autorizado el
empleo de la fuerza con propésitos de
proteccion humanitaria, en el marco
de operaciones de paz y cuando ha-
bia consentimiento de los Estados en
los cuales se desarrollaba la operacion.
Era, por tanto, el primer caso en que el
Consejo de Seguridad ponia en practica
la doctrina sobre la Responsabilidad de
Proteger.

Hay que destacar, no obstante, que
la aplicacién del concepto se autorizé
en unas circunstancias no precisamente
habituales en el Consejo de Seguridad,
como fue la abstencién en la votacién
de dos de los paises con derecho de
veto: Rusia y China, ademas de las de
Alemania, Brasil e India. Independien-
temente de su postura en la votacion
de la Resolucién 1973, las acciones
aéreas en Libia provocaron no pocas
criticas de algunos de aquellos paises
que se habian abstenido, ya que desde
su punto de vista la OTAN no actu6 de
acuerdo con el principio de neutralidad
sino favoreciendo a la faccién rebelde,
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lo cual ha resultado, al analizar el conjunto de
la operacién, claramente evidente.

CASOS DIFERENTES

En la situacion siria, por el contrario, una
propuesta presentada por Marruecos en nombre
de la Liga Arabe si que ha encontrado el veto de
Rusia y China, que no han estado dispuestas a
sacrificar sus intereses para mantener el concep-
to, a pesar del deseo del Secretario General de
no retroceder en su aplicacién. En el caso chino,
esta actitud puede explicarse por su tradicional
postura de no injerencia en los asuntos internos
de otro Estado y, quizas, para no consolidar una
norma de derecho internacional que pudiera per-
judicarla en un futuro. Rusia, por su parte, cuenta
con intereses estratégicos y militares en Siria que
se materializan, ademas de por las importantes
ventas de material militar, por el mantenimiento
de la base naval de Tartous, que le proporciona
una presencia naval permanente en el Medi-
terraneo. También hay que considerar que en
Siria, lo que comenz6 como una dura represion
por parte del régimen de Bashar Al-Assad a las
manifestaciones esencialmente pacificas, se ha

Fuerzas americanas al inicio
de la intervencioén en Libia




Opositores al régimen en Siria i

convertido en una auténtica guerra civil, con dos
bandos enfrentados y dotados de material que les
permite combatir en condiciones disimétricas, lo
que hace todavia mas complejo el que se acepte
una intervencion apoyada en la Responsabilidad
de Proteger.

Como se ha apuntado, se criticé que la Re-
solucion 1973 sirviera para apoyar a una de los
bandos enfrentados en Libia y supusiera el derro-
camiento y muerte de Muammar el Gadaffi, mas
cuando esta se produjo en un auténtico lincha-
miento, circunstancia que ha podido pesar cla-
ramente en la decision de no abstenerse, sino de
ejercer el derecho de veto. Y, por Ultimo, hay que
considerar que si en la crisis de Kosovo, Rusia
se encontraba en una situacién que le impedia
ejercer un poder perdido en afios de debilidad,
ahora ha vuelto a recuperar la fuerza econémica
y politica, es otra vez una potencia dominante
y busca, l6gicamente, mantener a toda costa la
defensa de sus intereses geoestratégicos.

Pero, ademas de Libia y Siria, se puede seguir
con la revision de las sucesivas crisis que se
han ido produciendo para atisbar cémo se esta
aplicando el concepto de Responsabilidad de
Proteger. Asi, en la Resolucion 2071 del Consejo
de Seguridad, de 12 de octubre de 2012, sobre
la situacién en Mali, se aprecia la insistencia en
recordar al Estado afectado su responsabilidad en
la proteccién de la poblacién, al expresar: «/n-
cumbe a las autoridades malienses la responsabi-
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lidad principal de ve-
lar por la seguridad y
la unidad en su terri-
torio y proteger a sus
civiles [...] poniendo
de relieve que toda
solucion sostenible de
la crisis de Mali debe
ser dirigida por Ma-
Ii». Pero también se
considera la opcion
de una actuacién
militar que pudiera
ser autorizada por el
- Consejo de Seguridad
' de Naciones Unidas,
ya que se refiere algo
después a la disposi-
cién a «responder a
la solicitud de las autoridades de transicion de
Mali en relacion con una fuerza militar interna-
cional que preste asistencia a las fuerzas armadas
malienses en la recuperacion de las regiones
ocupadas del norte de Mali». De esta forma, los
dos elementos basicos del concepto se materia-
lizan en la Resolucién: una visiéon nueva sobre
las responsabilidades que conlleva la soberania
de un Estado con respecto a la poblacién que en
él habita y, al mismo tiempo, la responsabilidad
compartida de la comunidad internacional, que
incluye el uso de la fuerza.

Se pueden considerar también, para finalizar
el recorrido por el interés de la comunidad inter-
nacional en la aplicacién de este concepto, los
casos de Costa de Marfil, Yemen y Sudan del Sur,
en los que las diferentes resoluciones manifiestan
la responsabilidad de cada Estado de proteger a
sus civiles, en las que el interés de Naciones Uni-
das por afianzar el concepto de Responsabilidad
de Proteger se mantiene intacto y, por ello, no se
deja de incluir en cualquier dictamen que haga
referencia a una crisis.

Hay, no obstante, una dificultad en la posi-
bilidad de aplicaciéon del concepto, ya que la
responsabilidad se asigna tanto al Estado como,
en determinadas circunstancias, a la comunidad
internacional. Estaria por tanto la decision de
empleo de la fuerza, siempre tras la autorizacién
del Consejo de Seguridad, en funcién de una
valoracién que suele ser subjetiva. Si bien la idea
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Presidente interino de Mali Dioncounda Traore,
visitando a las tropas francesas de la operacion Serval

de que hay una responsabilidad de proteger es
clara, no lo es tanto la posibilidad de su aplica-
cién, puesto que no esta bien definido como hay
que entender tanto la «responsabilidad» como
el «proteger» y, por ello, la opcién del empleo
de la fuerza siempre quedara en funcién de los
intereses de cada uno de los Estados con poder
de decision.

Por otra parte, la posibilidad de intervenir para
hacer efectivo el concepto necesita de la impres-
cindible capacidad de hacerlo y, es evidente, que
en el seno de la comunidad internacional existe
esa capacidad, especialmente desde el momento
en que se ha hecho habitual el que la ejecucion
se traslade a organizaciones multinacionales,
sea la OTAN, la Unién Africana o cualquier otra.
No es, sin embargo, la existencia de estructuras
y medios lo que puede proporcionar la impres-
cindible disuasion vy, asi, reforzar las acciones
diplomaticas o cualquier medida que no requiera
el uso de la fuerza, sino la auténtica voluntad de
la ejecucion de las acciones.
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El peligro, por tanto, de
la implementacién de la
Responsabilidad de Pro-
teger estd en que pueda
servir para defender o fa-
vorecer intereses particula-
res de aquellos que tienen
la verdadera capacidad de
decidir. En el caso libio,
la proximidad geografica,
las particularidades de las
relaciones econémicas, el
riesgo de recibir a un nu-
mero inasumible de po-
blacién en movimientos
migratorios incontrolados
movieron a determinados
paises europeos a ser par-
tidarios de la intervencién
armada, convenientemen-
te situada bajo el paraguas
de ONU, basiandose en la
necesidad de proteger a la
poblacién. En Siria la si-
tuacion es absolutamente
diferente y, aunque mucho
mas grave desde el punto
de vista humanitario, lo
que ahi acontece no parece afectar de forma
tan directa.

CONCLUSION

La experiencia de las actuaciones de Naciones
Unidas en la década de los noventa produjo la
sensacion de falta de eficacia para poder frenar
las catastrofes humanitarias y genocidios, lo que
dio paso a una reflexion interna para intentar
evitar que esas situaciones se volvieran a produ-
cir. De esta forma y tras un esfuerzo progresivo,
a lo largo de la primera década de este milenio
se ha ido definiendo el concepto de Responsa-
bilidad de Proteger, en el que los dos elementos
que lo caracterizan son, en primer lugar, que
los Estados son los principales responsables de
la proteccién de su poblacion; después, que la
comunidad internacional, por medio de las Na-
ciones Unidas, tiene también la responsabilidad
de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios
y otros medios apropiados, hasta llegar incluso a
la adopcion de medidas coercitivas.



El concepto de Responsabilidad de Proteger
ha tardado poco tiempo en entrar en el cuerpo
juridico internacional, aunque también son dis-
tintos los efectos practicos que ha producido has-
ta el momento. Libia, Siria, Mali, Yemen resumen
las primeras crisis en las que se ha considerado
la responsabilidad del Estado en la proteccién
de su poblacion, a la vez que se ha reconocido
la de la comunidad internacional en esta defen-
sa. Aunque se ha avanzado de forma decisiva e
importante en la adopcién del concepto, su im-
plementacién todavia no es suficientemente fir-
me, porque imperan los intereses de los Estados
que tienen la auténtica capacidad de decisién.
También, y en sentido contrario, se puede correr
el riesgo de que se aproveche o se abuse de su
aplicacién para favorecer esos mismos intereses.

En cualquier caso, el tiempo permitird apreciar
claramente sus efectos y si estos serdn capaces de
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superar a otros mas tradicionales en la relacion
entre los Estados, aunque se dé la paradoja de
que Naciones Unidas sea, a la vez, impulsora
del concepto de Responsabilidad de Proteger y
que constituya un freno a su aplicacién por las
propias deficiencias de su estructura organizacio-
nal. El dilema de su aplicacién no esta tanto en el
nivel de crisis coyunturales. Se trata mas bien de
algo que, por repetido, no deja de ser un proble-
ma estructural, un problema de valores, una crisis
de la propia Organizacion, que mantiene todavia
un anacronismo derivado de su fundacién: la po-
sibilidad de que los «vencedores» de la Segunda
Guerra Mundial puedan vetar las decisiones del
Consejo de Seguridad, la posicién dominante de
ser miembros permanentes del érgano que tiene
que tomar las decisiones de intervenir para man-
tener los principios de Naciones Unidas. Pero,
esto, es motivo de otra reflexién.m

Si bien la idea de que hay una responsabilidad de proteger

es clara, no lo es tanto la posibilidad de su aplicacion, puesto

que no esta bien definido como hay que entender tanto la

«responsabilidad» como el «proteger» y, por ello, la opcién del

empleo de la fuerza siempre quedara en funcién de los intereses

de cada uno de los Estados con poder de decision
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Consejo de Seguridad de la ONU
en deliberacién sobre el conflicto sirio
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Jesus Alonso Blanco. Comandante. Artilleria. DEM.

«Ningdn hombre tiene que despertarse pensando que no obtendra conversos para la hipdtesis
mas extravagante, si tiene el arte suficiente para presentarla con colores favorables».

El concepto de identidad se ha utilizado como
comodin para explicar gran parte de los con-
flictos, particularmente aquellos que nos cues-
ta entender bajo el prisma de las guerras entre
estados. Pero no solo se ha usado para explicar
los conflictos entre sociedades, sino que ha sido
un recurso facil para comprender los enfrenta-
mientos surgidos dentro de ellas. El término es
tan amplio que caben desde las movilizaciones
tradicionales por los intereses nacionales (iden-
tificacion nacional), hasta el «choque de civili-
zaciones» de Huntington.

En general se ha popularizado la impresion de
que los conflictos son, en esencia, conflictos en-
tre identidades opuestas. Pero, ;qué es realmente
la «identidad»?
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David Hume

La identidad se conforma mediante un pro-
ceso necesario para el desarrollo personal. Ca-
da individuo se concibe a si mismo como una
combinacién Unica de diversas identificaciones:
género, raza, religion, ideologia, ocupacion, si-
tuacion social y familiar, etc. Parte de ellas son
consecuencia de nuestro nacimiento, mientras
que otras se nos «implantan» mediante un pro-
ceso de socializacion, en el que la familia y
la sociedad imprimen su cultura a los nuevos
miembros. Se insertan en el individuo, por asi
decirlo, identidades grupales y comunitarias, y se
le ofrece diferentes opciones para que él elija las
individuales. La identidad individual concierne
a cada persona, la de grupo se define por las
relaciones interpersonales reales, mientras que la



comunitaria trasciende en el tiempo y el espacio
a los individuos y grupos existentes'.

Son muchas las posibles etiquetas que pueden
marcar la identidad de un individuo. Las mas
generales pueden hacer referencia al aspecto
geografico, étnico, racial, de sexo, edad, religion,
tribu, nivel econémico, nacionalidad, afiliacion
politica y un largo etcétera. Otras pueden ser mas
peculiares como la identificacion con su ciudad,
barrio, estilo musical o equipo de fttbol, por po-
ner algunos ejemplos. La historia local o nuestro
pasado familiar pueden pesar en nuestra propia
identificacion, pero esos mismos aspectos se
convierten en irrelevantes ante un evento o una
experiencia propia extraordinaria o mundana,
pero que ha tenido en nosotros un gran impacto.
El resultado es, basicamente, el hecho cierto de
que no hay dos personas totalmente iguales.

En si mismo, este proceso es fundamental
para estructurar la persona y la sociedad. Sin
embargo, encierra en él una simiente que puede

Mapa de civilizaciones (segun a Samuel Huntington)

dar origen al conflicto. En la definicion del «yo»
esta implicita la diferenciacion del «otro»; de
igual forma en la creacion del «nosotros» se
forma el «los otros». Las identidades personales
no son fuente de conflictos, pero las grupales y
comunitarias pueden llegar a serlo. Cuando la
autoafirmacion grupal lleva a sentimientos ex-
tremos y claramente hostiles para diferenciarse
de «los otros», se produce una sobrevaloracién
propia y una deshumanizacién del resto.

Si esto ocurre, la identidad se reduce a la per-
tenencia a una sola cosa, instala a los hombres
en una actitud sectaria, intolerante, opresora, a
veces suicida, y los transforma, en ocasiones, en
gentes que matan o en partidarios de los que lo
hacen. Su vision del mundo esta por ello sesgada,
distorsionada®. Crean una comunidad propia, en
la que «los nuestros» no solo son aquellos con
los que compartimos la identidad tnica, sino que
ademas son, de entre ellos, los mas exaltados,
los mas «comprometidos» y aguerridos, que son
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Caracteristicas multitudes en las peregrinaciones a La Meca
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también los mas demagogos. El resto de aquellos
con los que compartimos la identidad exaltada,
pero que no coincidan con «nuestra vision» se-
ran alienados por timoratos o traidores.

De todas las identidades posibles, en los dife-
rentes momentos de la Historia, a algunas se les
ha dotado de un plus de legitimidad para impul-
sar movimientos unificadores. Si en el pasado se
usé la raza, la religion o el nivel econémico co-
mo causa legitimadora para desarrollar procesos
de agrupacion y exaltacion propia, hoy parece
que «la cultura» es el aspecto identitario por
excelencia para suscitar adhesiones vy justificar
politicas. Y a la vez ha servido para desarrollar
teorfas explicativas de los conflictos en el mundo,
o incluso sus opuestas. Estas, lejos de discutir el
concepto de identificacion cultural, ahondan en
él, defendiendo la no confrontacién entre cultu-
ras en lugar de cuestionar la division del mundo
por grupos culturales.
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El problema no es tanto el choque o la alian-
za de civilizaciones. El problema es el término
mismo de civilizacién, y el uso que de él hacen
ambas visiones.

LA CULTURA COMO ELEMENTO
DE IDENTIDAD

La cultura se ha usado para explicar conflic-
tos, en la mayoria de los casos sin acotar su sig-
nificado, dejando al lector que aplique el vago
concepto que todos tenemos. Para delimitarla po-
demos usar la clasica definicion de cultura dada
por Tylor, que aunque un tanto imprecisa, es facil
de entender: cultura es, segin él, «<un complejo
que comprende conocimiento, creencias, arte,
moral, leyes, usos y otras capacidades y usanzas
adquiridas por el hombre en cuanto es miembro
de una sociedad>». Esto forma un sistema relativa-
mente integrado de ideas, valores y actitudes mas
o menos estables, que influyen en la conducta y



organizacion social. Basicamente la cultura con-
siste en contenidos de conocimiento y pautas de
conducta que han sido socialmente aprendidos®.

Los fundadores de la Sociologia Durkheim
y Nartop afirmaron que, si bien la naturaleza
nos hace individuos, solo la sociedad nos hace
personas, ya que exclusivamente de la sociedad
recibe el individuo todo lo que constituye su
mundo espiritual: lenguaje, sentimientos, cultura,
religion, arte, etc. Llamando educacién, de un
modo global, a todo ese bagaje con el que la so-
ciedad (de forma impositiva) equipa a sus nuevos
miembros y asi los socializa, nos sale la conocida
frase, idéntica en ambos autores, de que el hom-
bre es hombre solo porque vive en sociedad y es
educado en ella. La identidad cultural, entonces,
es un reflejo de las situaciones sociales en medio
de las cuales el individuo se ha formado y ante
las cuales reacciona. La esencia personal (el si
mismo, el yo) es un espejo social. La cultura, por
consiguiente, establece un consenso basico entre
los miembros, tanto para adaptarse dentro de la
sociedad, como para asegurar su adaptacion al
entorno.

Pero lejos de ser un elemento estatico, la cul-
tura se encuentra en permanente cambio. Los
elementos formales (pensemos en el lenguaje, los
ritos, etc) cambian constantemente. Pero también
lo hacen los valores, en la medida que cambian
la percepcion de la sociedad, entendiendo por
valores aquellos comportamientos y actitudes
que la sociedad considera correctos, y por lo
tanto promociona. Estan, por ello, sujetos a las
variaciones de las circunstancias y de lo que,
en cada momento, se considera correcto para
la mejora de la sociedad en su conjunto.Pero,
como hemos dicho, sin olvidar que la cultura
crea un entorno estable y predecible, y propor-
ciona un sentido, una identidad y un sistema de
comunicacion.

Esto nos lleva a recordar que en toda organiza-
cion la cultura nunca es homogénea, y que existe
dentro de ella un permanente conflicto. La ines-
tabilidad, la crisis y el cambio se estan dando de
hecho en toda organizacion. «La cultura nunca
es totalmente aceptada ni totalmente rechazada;
nunca terminan las fuerzas dominantes de insti-
tuirse y tampoco los elementos contestatarios son
capaces de generar el cambio radical y simulta-
neo de los rasgos que definen una cultura. Puede
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afirmarse entonces que, en la organizacion, sus
componentes culturales estan en continuo mo-
vimiento y son el resultado de una sintesis de
antagonismos» (Etkin y Schvarstein, 1989). A lo
que debemos afadir que una sociedad nacional
puede ser mas o menos homogénea, pero nunca
lo serd tanto que no puedan diferenciarse «cul-
turas particulares» y «subculturas».

Esta es, entre otras, una de las principales
razones que hacen muy dificil una agrupacion
masiva de personas en torno a una sola cultura.
De hecho, si profundizamos en alguna de las Ila-
madas culturas, nos surge una gran cantidad de
dudas y contradicciones. ;Pertenecen todos los
musulmanes a una sola cultura islamica? ;Tienen
los arabes la misma cultura que los iranies-per-
sas? Incluso dentro de los arabes, ;podemos decir
que son culturalmente idénticos los individuos
que viven en las grandes ciudades de aquellos
que auln pertenecen a tribus némadas?

Lo mismo ocurre en la denominada por al-
gunos como cultura occidental: ;Tenemos la
misma cultura los paises mediterraneos, latinos
y catdlicos que los atlanticos, anglosajones y
protestantes? ;Y qué diferencia cultural produce
en los ciudadanos una determinada creencia
politica? o ;como afecta en la cultura particular
el ser creyente o ateo?

En resumidas cuentas, decir que un gran nd-
mero de personas comparten una misma cultura
es una simplificacion, por no decir un error, que
en muchos casos esconde intereses espurios. Y
basar esas conclusiones en compartir un solo as-
pecto, como por ejemplo la lengua o la religion,
y construir sobre €l una identidad cultural homo-

REVISTA EJERCITO « N.870 OCTUBRE - 2013 19



geneizante supone limitar las posibilidades de los
ciudadanos para adoptar y desarrollar, de forma
equilibrada, otros aspectos identitarios elegidos
por ellos. En esencia, un empobrecimiento de la
persona y de la sociedad misma.

POLITICA DE IDENTIDADES

Cuando una elite usa una identidad concre-
ta, superponiéndola exageradamente sobre las
otras, reivindicando poder sobre la base de esa
«diferenciacién», nos encontramos con lo que
Mary Kaldor denomina politica de identidades:
«La nueva politica de identidades consiste en
reivindicar el poder basdndose en etiquetas».
En realidad no es algo nuevo. La creacion del
Estado-nacidn, o la extension de ideologias como
el socialismo terminan identificando al indivi-
duo como nacional o socialista. Estos dos casos
son definidos como politica de ideas, abiertas a
todos y por tanto integradoras. Sin embargo, las
denominadas politicas de identidades se basan
en etiquetas, generalmente obtenidas por naci-
miento, son intrinsecamente excluyentes y, por
tanto, tienden a la fragmentacion.

En la era moderna, la politica ha estado pre-
sidida por ideas laicas y abstractas, de vocacion

Si en el pasado se uso la raza,
la religién o el nivel econémico
como causa legitimadora
para desarrollar procesos de
agrupacion y exaltacion propia,
hoy parece que «la cultura» es el
aspecto identitario por excelencia
para suscitar adhesiones y

justificar politicas
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universalista y de caracter integrador, capaz de
acoger a todo aquel que lo decida. Con este
techo identitario, cada persona es capaz de de-
sarrollarse en su interior adquiriendo diversas
etiquetas, que la conforman como un individuo
diferenciado de los demas. Este individualismo
creado sobre un marco ideolégico amplio conse-
gufa crear un Estado-social de paz, donde iden-
tidades individuales transversales conectaban
ciudadanos (termino de la llustraciéon que pre-
tende igualar en diferencia) de diversos ambitos.

Pero con un Estado-nacion debilitado, un
socialismo transformado tras el fiasco del ex-
perimento soviético, un liberalismo solamente
identificado con lo econémico, y un humanis-
mo global que atn no se ha asentado, existe un
vacio en la evolucién de las corrientes ideol6-
gicas nacidas de la llustracién. Esta debilidad



es aprovechada por las corrientes reaccionarias
que nunca han terminado de desaparecer, y que
ahora, como en el pasado, son capaces de mo-
vilizar grandes masas recurriendo a sentimientos
basicos y excluyentes, a prejuicios arraigados en
el imaginario y a identidades exaltadas, cuando
no fabricadas.

El problema es que las politicas particularistas
no pueden ofrecer un proyecto de futuro capaz
de sobrevivir al entorno globalizador. A D Smith,
en su libro Naciones y nacionalismo en la era glo-
bal, afirma que, lejos de estar acabado, el Estado-
nacién mantiene toda su vigencia como marco
capaz de lograr que el desarrollo de aspiraciones
politicas y sociales individuales se integre en
la globalizacién. Los acontecimientos recientes
parecen darle la razén. Los paises que mejor se
estan adaptando a la globalizacién son aquellos
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Mitin de Adolf Hitler en Nuremberg

que mantienen estructuras estatales sélidas, por
mas que la organizacion politica de alguno de
ellos establezca un Estado minimo, que no débil.
Por el contrario, se encuentran con més proble-
mas aquellos que nunca han afianzado su Estado,
o aquellos que lo han debilitado en exceso.

No cabe duda de que los procesos de globali-
zacion estan diluyendo las divisiones culturales y
socioeconémicas imperantes hasta la fecha. Sin
embargo, se estd aprovechando el vacio resultan-
te para desarrollar politicas identitarias reaccio-
narias, exaltando esas divisiones culturales, con
el objetivo de dar poder a elites que hasta ahora
se encontraban parcialmente marginadas de los
centros de poder. Son politicas promovidas desde
arriba, que fomentan y aprovechan los prejuicios
populares como forma de movilizacién politica
y medio de supervivencia de politicos locales.
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Ejemplos claros y cercanos los tenemos en la
antigua Yugoslavia o la extinta Unidn Soviética.

LA POLITICA DE LAS NUEVAS GUERRAS

En la década de los noventa cambian las ten-
dencias de los conflictos. Se generalizan los en-
frentamientos étnicos, religiosos y las dinamicas
secesionistas. Se comienza a tratar la problemati-
ca de los estados débiles o de los estados fallidos.
Mientras que los conflictos interestatales casi han
desaparecido, predominan los conflictos intraes-
tatales en los cinco continentes. En general, los
conflictos contemporaneos en los que esta en
juego el control del gobierno se caracterizan
por la presencia en liza de motivaciones muy
diversas y, en ocasiones, maltiples contrincantes.

A pesar de lo tentador, calificar todos estos
conflictos recientes como identitarios es, de
nuevo, simplificar en exceso. Este tipo de teo-
rias ha tenido una resonancia extraordinaria,
especialmente de la mano de Samuel Hunting-
ton, que en su libro £/ choque de civilizaciones
afirma que «la politica mundial esta entrando en
una nueva fase en la que el origen fundamental
del conflicto no sera ideolégico ni econémico.

22 REVISTAEJERCITO + N.870 OCTUBRE - 2013

La gran division de la humanidad y la fuente
principal de los conflictos sera la cultural»*,
apoyandose en argumentos como: la cultura es
un elemento mucho mas estable, llena el vacio
dejado por la globalizacién, es mas dificil llegar
a compromisos sobre simbolos y valores, y que
la importancia econémica adquirida ha lleva-

Cuando la autoafirmacion grupal
lleva a sentimientos extremos
y claramente hostiles para
diferenciarse de «los otros», se
produce una sobrevaloracion
propia y una deshumanizacion

del resto

LY

=
e

Razas amerindias



do a ciertas regiones a tomar conciencia de su
propia identidad.

Aunque el autor prueba su teoria sobre algu-
nos conflictos recientes, es dificil no apreciar
la aplicacion selectiva que hace de las circuns-
tancias. Resulta incomprensible, segin esos pa-
rametros, explicar por qué Occidente defendié
a los musulmanes de Bosnia contra los serbios
cristianos y mantiene estrechos lazos con Ara-
bia Saudi, al tiempo que contribuye a derrocar
extremistas religiosos en Afganistan o dictadores
laicos en Irak; o porque rechaza islamismos co-
mo el del Frente Isldamico de Salvacién Argelino,
pero el Partido de la Justicia y el Desarrollo turco
gobierna un pais aliado. No es que la cultura no
cuente en las relaciones, es que resulta insufi-
ciente para explicar los grandes enfrentamientos
que ocurren en el Globo.

Como ya se ha sefalado, resulta dificil encajar
grandes poblaciones en la definicién de una sola
cultura. Hay que sumar a esto que si estudiamos
algunos de los conflictos caracterizados como
identitarios (culturales, étnicos o religiosos) ve-
remos que poseen otros muchos factores, y ge-
neralmente mas importantes. Aunque el conflicto
en Suddn se presentd, en ocasiones, como guerra
religiosa entre Norte y Sur, no podemos obviar la
desigualdad econémica entre ellos, que termina
pesando mas que el componente religioso; o que
en el Sur se encuentran importantisimas fuentes
petroliferas que el Gobierno del Norte controlaba
y no queria perder; o que el Gobierno terminaria
promoviendo una campafa de limpieza contra
otros musulmanes en Darfur. El clasico de los
conflictos étnicos, el de Africa Central entre hutus
y tutsis, donde mas de un millén de tutsis fueron
sistematica y organizadamente exterminados,
oculta una manipulacién de elites tutsis, que
asesinaron a opositores de su misma etnia (etnias
dificilmente diferenciables, por cierto), los nefas-
tos movimientos franceses por sus intereses, la
decadencia del Gobierno congolefio, la avaricia
de los paises limitrofes, o los intereses de compa-
fifas comerciales y de extraccién que emplearon
Sus propios mercenarios.

En su origen, alguno de los conflictos de este
tipo estuvo muy relacionado con la libertad y
la obtencion de los derecho fundamentales.
Asi ocurrié en todas las guerras coloniales, o
en el conflicto sudafricano provocado por el
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No podemos obviar que la falta
de una definicion de la identidad
de los individuos puede provocar
su bldsqueda desesperada por la
pertenencia a un grupo, fenomeno

que ocurre en la actualidad con
los terroristas que emulan o se

asocian a Al Qaeda

apartheid. Pero estos conflictos, a pesar del
componente étnico, cultural o racial, estaban
mas relacionados con la injusticia que con la
identidad. La mayoria de los que hoy persisten,
no poseen ese componente moral tan intenso
COMo para que se superponga a otros intereses
mas pragmaticos.

De hecho se puede dar la vuelta al argumento
del conflicto cultural. Deberiamos reconocer que
lo asombroso de estos conflictos no es su frecuen-
cia, sino su escasez. El nimero de grupos étnicos
que podrian reivindicar sus derechos es mucho
mayor del que realmente lo hace, que no llega ni
al 10%°. La mayoria de ellos, ademds, ha fabri-
cado o exaltado sus identidades recientemente.

Si las diferencias culturales no llevan necesa-
riamente a la formacién de movimientos reivin-
dicativos, tampoco los que reivindican terminan
usando la violencia. No esta claro que exista una
serie de motivos que, mecanicamente, muevan
a los grupos hacia la violencia. Entre los mas
comunes nos encontramos con la insatisfaccion
de un colectivo por la situacién en la que se
encuentra y la accién de culpar de esa situacion
a un objeto exterior. Es el mecanismo del «chivo
expiatorio» que los nazis utilizaron contra los
judios.

Otro de los mecanismos, como ya se ha ex-
plicado, es la formacién del «nosotros» en opo-
sicion a «los otros», que puede derivar en una
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exacerbacion de las diferencias, asi como una
exclamacién de la superioridad de las caracte-
risticas de identidad propias. Si se continda por
esa via, se puede llegar a la aceptacion de la in-
ferioridad del otro, incluso su deshumanizacion,
lo que hace ya posible dindmicas genocidas y
asesinatos masivos a manos de, hasta ese mo-
mento, pacificos ciudadanos.

FALTA DE IDENTIDAD

Tampoco podemos obviar que la falta de una
definicion de la identidad de los individuos pue-
de provocar su blsqueda desesperada por la
pertenencia a un grupo. Es el fenémeno que
ocurre en la actualidad con los terroristas que
emulan o se asocian a Al Qaeda. Muchos de
ellos provienen de entornos educativos y socia-
lizadores occidentales, lo que es en si mismo
un contrasentido para las tesis de conflicto por
diferentes identidades. Nos hallamos ante indivi-
duos educados y nacidos en Occidente, incluso
en familias laicas, pero que no terminan de en-
contrar en su entorno una identidad con la que
agruparse. Ocurre particularmente en Europa,
donde se ha difuminado el sentimiento integra-
dor de pertenencia nacional, y muchos jovenes
buscan en una religiéon con la que apenas han
tenido contacto hasta el momento, la forma de
sentirse parte de «algo mas». Su unién (real o vir-
tual) a un grupo como Al Qaeda les da un fuerte
sentido de pertenencia, al tiempo que les hace

Las identidades culturales solo se
traducen en conflictos politicos
cuando lideres de grupos,
culturalmente definidos o no,
suscitan pretensiones politicas
desde posiciones de poder o de

contrapoder
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participes de un proyecto superior en lo moral y
en lo histérico. La religién constituye un leitmotiv
mas que un motivo.

Asi, mientras que podemos poner en tela de
juicio los conflictos grupales por razones ex-
clusivamente identitarias, resulta que debemos
plantearnos que gran parte de los ataques terro-
ristas sufridos en Occidente surgen de un vacio
de identidad en el individuo.

CONCLUSIONES

Los objetivos politicos de las guerras recien-
tes estan relacionados con la reivindicacién del
poder sobre la base de identidades tradicionales:
nacién, tribu, religién, etc. Se ha generado la
idea de que este es un proceso natural de reac-
cién ante una globalizacién homogeneizante.
Nada mas lejos de la realidad. Las identidades
culturales solo se traducen en conflictos poli-
ticos cuando lideres de grupos, culturalmente
definidos o no, suscitan pretensiones politicas
desde posiciones de poder o de contrapoder.
Aunque resulte obvio, debemos remarcar que lo
que se enfrenta en conflictos de identidad son
grupos humanos o sus dirigentes. Las culturas no
se enfrentan; se pueden enfrentar hombres por
razones culturales, reales o como pretexto®. El
potencial movilizador del caracter identitario se
basa en que se presenta implicando valores y no
intereses, lo que atribuye un plus de legitimidad a
la reclamacién, y termina, por el mismo motivo,
dificultando soluciones de compromiso.

Los lideres, ademas, terminan identificando
su propia persona con el conjunto representado,
por lo que cualquier ataque o intento de desen-
mascarar sus pretensiones personales se muestra
como una afrenta a todo el conjunto. El «yo»
del lider se convierte en el «nosotros», lo que
termina resultando un obstaculo insalvable para
cualquier solucién de acuerdo que no contenga
el total de los intereses de la élite promotora de
la accion.

Ante estas actitudes, es necesario recordar
que las personas tienen una identidad cultural
(en realidad, varias), pero las culturas y las iden-
tidades no tienen a las personas. La pertenencia
a un grupo cultural es una circunstancia de la
que no se derivan necesariamente imperativos
morales. Y por presuntamente elevados que sean
los principios grupales, su desarrollo politico, sus



objetivos y sus medios
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duo esté ubicado social
y culturalmente, no im-
plica que no sea capaz
de formular preferencias
individuales que satisfa-
gan sus intereses. Por el
contrario, parece mu-
cho mas problematico
definir las preferencias
colectivas de una forma
que satisfaga a cada uno
de sus miembros.

La mejor forma de
evitar la manipulacién
es que los individuos
posean una formacién
intelectual solida y am-
plia. Estimular en la en-
sefanza un pensamien-
to critico e impulsar «el
pensar» mas que «el
memorizar», proporcionard a las personas la
capacidad de diferenciar y rechazar cantos de
sirena que buscan el provecho propio a costa de
los riesgos de todos. O en otras palabras, la Gnica
forma es hacer individuos realmente libres. Y, por
supuesto, viajar nos proporciona una vision ex-
traordinaria de la realidad. Conocer, comprender
otras realidades, y asimilar lo positivo nos pro-
porciona un bagaje sélido para resistir discursos
radicales y tendencias homogenizantes.

Y desde el punto de vista de la organizacion
politica, la solucién ya la descubrieron los ilus-
trados europeos cuando promovieron un Estado
fuerte en lo normativo y legitimado para mantener
el monopolio de la violencia, con unos valores
democréticos y de libertad individual que permi-
tieran al individuo desarrollarse politicamente, y
«etiquetarse» horizontalmente en multitud de gru-
pos, bien sea por ideologfa, idioma, religién, ocio,
genero, nivel social, clase econémica, profesion,
etc. Lo que provoca un tejido de relaciones trans-
versales que hace dificil la exaltacién de una sola
de esas identidades sobre las demaés. Al tiempo,
se debe proporcionar al ciudadano un sentimien-
to integrador de pertenencia, y hacerle participe

OCEAND ATLANTICO

OO o=

El Camino de Santiago

de los altos valores que han sido depositados y
desarrollados en las democracias liberales. En re-
sumen, un Estado capaz de asegurar los derechos
de los individuos, que integre a sus ciudadanos
bajo unos principios universalistas y que encauce
las pretensiones de los grupos, siempre consciente
de que los derechos pertenecen al individuo y no
al grupo.
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LA INTELIGENCIA Y EL PROCE
DEL CONOCIMIENTO

Francisco Quijano Rodriguez Izquierdo. Teniente Coronel. Ingenieros.

«Aquel que sea mds vigilante en la guerra a observar las
astucias de su enemigo y sufra mas el trabajo por ejercitar su
gente, en menores peligros incurrird y mas esperanza tendra
de la victoria».

Gonzalo Fernandez de Cordoba (1453-1515).
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Ya en el afio 1988, el Reglamento de Inteli-
gencia Tactica R-O-2-2 afirmaba que el jefe, a
cualquier nivel, debe concebir, decidir, prepa-
rar y dirigir las operaciones que corresponda
a su escalén organico, fundamentando todas
sus acciones con el conocimiento mas com-
pleto posible de la misién recibida y de de la
situacion. Al estudio de este conocimiento se
le asigna una importante diversidad de aspec-
tos que estaran siempre interconectados y su
procedencia sera de diferentes vias o fuentes.

La nueva publicacién doctrinal Empleo de
las Fuerzas Terrestres PD1-001, en relacién
con esta afirmacion incluye novwedades rela-
cionadas con los dos aspectos contemplados
en el titulo, objetivo de este trabajo, siempre
dentro del marco que la publicacién doctrinal
establece.

Este articulo pretende reflexionar sobre el co-
nocimiento del entorno operativo en un conflicto
y enmarcar en él la inteligencia militar, apoyan-
dose en distintas publicaciones nacionales, tanto
militares como académicas, y en otras aliadas y
extranjeras para establecer los Iimites que per-
mitan identificar los dos procesos, ambos con
un Unico objetivo: fundamentar una decision
adecuada para el cumplimiento de la mision.

Nivel Operacional y Tactico

De acuerdo a la figura y haciendo una simi-
litud con las tres olas de la historia de la hu-
manidad del matrimonio Toffler', los ejércitos
occidentales, como sus sociedades, se sitdan
actualmente en la Era del Conocimiento. En
ella la pieza clave es la informacion que per-
mite la innovacién necesaria para la eficiencia
presupuestaria, por medio de la utilizacién pre-
cisa del armamento adecuado que proporciona
la superioridad sobre no importa qué terreno
y momento.

En la Era Agricola, la disponibilidad de con-
tar con un emplazamiento adecuado sobre el
terreno (castillos) o de desplegar una superiori-
dad de sistemas de combate (legiones romanas)
era clave. Posteriormente en la Era Industrial, la
variable econémica se convertia en definitiva
(imperio britanico o Alemania en la Segunda
Guerra Mundial). Hoy en dia, la superioridad del
conocimiento detallado de la situacion es con-
cluyente para la culminacion de los conflictos.

Este conocimiento detallado de los elementos
claves influye en mayor medida en la configura-
cién de un enfrentamiento vy, por lo tanto, en el
planeamiento y en las decisiones. Los elementos
doctrinales claves en la configuracién de un en-
frentamiento son los siguientes:

Presupuesto

Era del Conocimient

Armamento

Informacion

Era Industrial

Era Agricola

Terreno

Eras de la Humanidad en relacién a los ejes informacion-armamento y terreno-presupuesto
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Conocimiento

Embudo del conocimiento

— El ambiente, que se refiere a los factores
sociales, politicos, geograficos, econémi-
cos, culturales, religiosos y tecnolégicos
presentes en el escenario.

— Los actores no armados, definidos como
aquellos que participan activamente en el
conflicto sin hacer uso directo de la vio-
lencia fisica.

— Los actores armados, estatales o de natu-
raleza no estatal. Los primeros estan cons-
tituidos las fuerzas militares y las fuerzas
y cuerpos de seguridad. En la actualidad,
cada vez son mdés los protagonistas del
conflicto que acttan fuera de las estructu-
ras estatales: sefiores de la guerra, grupos
insurgentes, milicias de autodefensa, mer-
cenarios, compaifiias de seguridad, redes
terroristas...

El ambiente y los actores mutan y como con-
secuencia de ello también lo hacen las carac-
teristicas externas e internas del conflicto.
Para determinar, con la mayor precision posi-
ble, estos actores, la informacién es el punto
de partida y por lo tanto, es un recurso esen-
cial y un eficaz multiplicador de capacidades
que, gestionado convenientemente, resulta
imprescindible para la toma de decisiones.
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Se entiende como informacién el conjun-
to de datos de todo tipo, aln sin analizar,
que pueden utilizarse en la elaboracién de
inteligenciaz'

En cualquier operacion, el jefe tendrd ac-
ceso a gran cantidad de datos sobre todos los
aspectos del entorno operativo, cuyo valor
dependerd de la posibilidad de extraer conse-
cuencias relacionadas con el planeamiento y
conduccion de las operaciones y de los hechos
que condicionan a ambos.

Definiremos el proceso de conocimiento’
(Knowledge Development: KD) como aquel
que engloba la obtencién, analisis o investi-
gacion, y distribucién de la informacién para
contribuir a una comprensién completa del
entorno operativo, que permita la adopcion de
la decision adecuada.

En el contexto actual donde las acciones
suelen implicar a mdltiples organizaciones
civiles (nacionales, internacionales,
gubernamentales, no gubernamentales vy
empresas privadas), incluso con un posible
liderazgo civil de la misién, la aportacién militar
constituye un elemento mas del resultado final,
con un grado variable de transcendencia. En
este ambiente, la gestién del conocimiento no



solo es responsabilidad de las fuerzas terrestres
empefadas, sino que exigird acciones de otros
ejércitos e incluso de otras dreas no siempre
militares. Por ello es necesario un enfoque
integral* durante el planeamiento y conduccion
de las operaciones, cualesquiera que sean,
impulsando los mecanismos de coordinacién
del conocimiento para que contribuyan al éxito
de la misién.

La experiencia demuestra que es poco pro-
bable conseguir una coherencia absoluta entre
las acciones de los actores civiles y militares.
No obstante, los jefes de las unidades terrestres
empefiadas deberan intentar alcanzar el mayor
grado posible de coherencia en la respues-
ta integral, buscando de forma sistematica la
unidad de esfuerzo en aras de conseguir los
objetivos comunes establecidos. En aquellas
ocasiones en las que el grado de coordinacion
sea limitado, serd, igualmente, el conocimiento
mutuo el que permita acordar mecanismos
para resolver los desacuerdos.

En este sentido la dltima Directiva de
Defensa Nacional (2012) establece la
necesidad de alcanzar una eficiente capacidad
de inteligencia, aumentando la coordinacién
entre los diferentes servicios de Inteligencia e

Conocimiento
Definitivo

Creatividad

Conocimiento
Empirico

Nivel Operacional y Tactico

Informacion del Estado, en el marco de los
mecanismos existentes al efecto.

La adquisicion del conocimiento es un pro-
ceso que seglin modelos académicos compren-
de tres etapas:

1. Recepcién de la informacion, la cual da
caracter permanente al proceso, ya que el
acopio de de la misma se inicia desde tiempo
de paz y se multiplica con el espectro del
conflicto.

2. Adquisicién de conocimiento empirico-
espontaneo (supuesto), obtenida a través
de la practica y el conocimiento personal,
limitado, de un suceso en el momento en
que este ocurre. En esta etapa predomina
esencialmente el proceso de prueba y error,
y practicamente no se ha introducido el ra-
ciocinio en el mismo.

3. Obtencién de la comprensiéon definitiva
(hecho), se alcanza en una actividad conjunta
de la razén y el pensamiento, apoyada en la
reflexion tedrica basada en reglas escritas
adaptadas a la realidad por reduccién eidé-
tica, lo cual implica conocer las causas por
las cuales los hechos surgen, se desarrollan
y modifican. Con este conocimiento el jefe
debe alcanzar la decision.

Decision

Kﬁmcepdén

Iceberg «Conocimiento definitivo/empiricon
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Todo el proceso ird permanentemente acom-
panado de incognitas que provocaran nuevas
necesidades; mediante el andlisis o investigacion
(relacion, razonamiento y deduccién), con carac-
ter social (grupal) o natural (individual), el jefe
alcanza a darles respuesta tras la comprension
subjetiva del entorno operativo.

El conocimiento, por tanto, es una interpre-
taciéon mental de la realidad objetiva que por
su caracter no estatico, debera constantemente
ajustarse, enriquecerse o eliminarse para dar pa-
so a un mejor conocimiento que abarque y haga
frente a esta nueva realidad subjetiva.

Es decir, tendra una matriz perdurable o asu-
mida y otra variable dentro de la cual se emplaza
el estudio de la amenaza, necesitando la vincu-
lacién entre ambas para que asienten la conjun-
cién y readaptacion continuas que permitan el
planeamiento y la conduccién con éxito de las
operaciones.

La matriz perdurable o asumida del conflicto
es adquirida gracias a la formacion, preparacién
y aprendizaje, ademas de las apreciaciones que
el Jefe y asesores tienen del entorno.
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La matriz variable se encuentra localizada en
el centro de operaciones6 (OPSCEN, en siglas
en inglés) de un puesto de mando que es el res-
ponsable de proporcionar al jefe el conocimiento
actualizado de la situacién, un seguimiento de
las actividades de las unidades subordinadas,
colaterales, hostiles, neutrales, y todas aquellas
que puedan influir en el desarrollo de las opera-
ciones. En los que la respuesta a las necesidades
criticas de informacion para el jefe (Command
Critical Information Requirement: CCIR) es el
elemento esencial de dicha matriz variable.

Estas CCIR son los elementos de informacion
necesarios, que afectan directamente al proceso
de decisién y condicionan la ejecucion de las
operaciones militares con garantias de éxito. Pro-
ceden del estudio (en OTAN estaria identificado
con la Comprehensive Preparation of the Opera-
ting Environment: CPOE) de las necesidades de
informacién, derivado del andlisis de la misién
y del propésito del mando. Durante el planea-
miento, se identifica qué informacién, entre to-
das las disponibles, es realmente critica para la
toma de decisiones. En definitiva, se constituyen
como aquellas que describen con precisién las
variables del entorno operativo.

Las necesidades de informacion pueden ser
de tres tipos:

— Necesidades de informacién de las fuerzas
propias (Friendly Forces Information Requi-
rement: FFIR): son elementos de informacién
(hechos) sobre las fuerzas propias que cubren
aspectos relativos a la mision, potencia de
combate, bajas, moral, localizaciones, tiem-
po disponible, etc. A través de ellas conoce-
mos la misién.

— Necesidades prioritarias de inteligencia
(Priority Information Requirement: PIR):
requieren un proceso intelectual que cul-
mine con la elaboracién de inteligencia.
Se refieren a aquellas extraidas del estudio
del enemigo o de las fuerzas hostiles, terre-
no, condiciones climaticas y entorno civil
(proceso identificado en OTAN con el Joint
Intelligence Preparation of the Operating En-
vironment : JIPOE; o en nuestra doctrina con
la Integracién Enemigo Terreno/Intelligence
Preparation of the Battleflield: INTE/IPB). A
través de dichas necesidades conocemos la
situacion.



—Necesidades de informacién de oportuni-
dad (Last Time Information of Value: LTIOV):
resultante de acontecimientos inesperados
como oportunidades imprevistas de éxito o
indicios de posibles amenazas. Dependen
de la competencia e iniciativa del jefe y a
través de ellas se adapta el planeamiento a
la situacion cambiante.

La inteligencia, parte de la conjuncién infor-
macién/conocimiento y se basa en adaptarlos
para conseguir la respuesta mas apropiada en
cada operacién. Es decir, la inteligencia’ cons-
tituye la funcién de combate del encaje del
conocimiento.

Todo esto hace que sus relaciones sean
palpables y, por consiguiente, sus estructuras
l6gicas. En el caso del conocimiento estan
basadas en:

Elementos de gestion de la informacion que
utilizan los sistemas de informacién y proce-
dimientos especificos para obtener, almacenar,
proteger y difundir datos e informacion. Esta
gestion proporciona la visualizacion real de
las operaciones.

Elementos de gestion del conocimiento, de-
finida esta como el conjunto de actividades ne-
cesarias para crear, compilar, analizar o inves-
tigar y transferir conocimiento y desarrollada

Obtencidn

Andlisis o Investigacién

Nivel Operacional y Tactico

tanto en el ambito personal como en el corpo-
rativo con el objetivo de coadyuvar a conseguir
los objetivos establecidos.

Las operaciones, cualquiera que sea su natu-
raleza, exigen una cantidad de conocimientos
de los que es necesario disponer, por lo que es
imperioso desarrollar la capacidad para deta-
Ilar los principios tradicionales de Quintiliano:
quién, qué, cémo, donde, cuando, cuanto y por
qué, que explicarian el para qué de la decisién
adoptada.

La metodologia de la compilacién, analisis o
investigacion es el proceso mediante el cual el
jefe puede obtener una correcta comprensién
para adoptar la decision mas adecuada.

Sustentar el conocimiento implica compro-
barlo mediante:

a) LA VERDAD: Es la conformidad entre el
objetivo a alcanzar y el entorno operativo.
b) LA VERIFICACION: Es la comprobacién de
la verdad o falsedad de un conocimiento,
y puede ser:
Evidente: Aquella que no necesita ninguna
demostracion.
Mesurable: Aquella que relaciona capaci-
dades con objetivo.
Racional: Se comprueba por medios
reflexivos.

Distribucién

Informacion
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Intuitiva: Aquella que no se explica ni por
las capacidades ni por la razén, solo se
basa en la simple intuicion.

c) LA CERTEZA: Es la postura que asume el
jefe cuando no tiene la més ligera duda
sobre la verdad; se llega a ella mediante la
verificacién. Puede ser asertoria: la verdad
que se considera mas adecuada; y apodic-
tica: la verdad evidente por si mismay no
acepta contradiccion.

d) LA VALIDEZ: Es la consistencia y exten-
sién de la certeza de un conocimiento.
Puede ser a priori: no depende de la ex-
periencia para comprender la verdad de
un conocimiento; y a posteriori: depende
de la experiencia y varia de acuerdo con
las observaciones disponibles.

Es necesario sefalar que ningln texto preci-
sara la manera exacta de llevar a cabo el anali-
sis o investigacion del entorno operativo, solo
alcanzara a mostrar protocolos genéricos para
[levarlo a cabo. Realizar un analisis o investiga-
cién depende principalmente de la naturaleza
del conflicto, de las capacidades de que dispon-
gamos, de la aptitud de la persona o personas
que realizan el analisis o investigacion, y de las
fuentes de las que se obtiene la informacion;
basandose en todo ello se llegara a conclusiones
que permitiran al jefe desarrollar el planeamiento
y la conduccién de las operaciones.

Esto implica que en cualquier proceso de
analisis o investigacion habra un porcentaje
muy alto de subjetividad que pondra en tela
de juicio las capacidades de discurrir (como
las de captacién de ideas, capacidades comu-
nicativas, etc) e intelectuales (conocimientos
previos) del individuo o grupo que realiza la
investigacion.

En contraste, la estructura légica de la inte-
ligencia debe, desde todas las fuentes posibles
y por medio del ciclo tradicional, alcanzar la
compresion desde los conocimientos empiricos
para conseguir una respuesta mas apropiada
posible en cada operacion. Se basa funda-
mentalmente en el objetivo de la operacién y
pretende alcanzar el conocimiento definitivo
por medio de la verdad verificable racional-
mente, con una certeza asertoria y con una
validez que serd siempre a posteriori y, otorga
a la inteligencia su cardcter visionario.
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Su estructura légica, para esto, estara cons-
tituida de forma general por®:

—Organos de planeamiento constituidos por
los elementos de asesoramiento del jefe, en
los que se desarrolla el planeamiento y la
conduccion de las operaciones. En estos,
el proceso del conocimiento es completo,
conjugandose la matriz perdurable y asu-
mida con la variable donde se gestiona la
inteligencia. Para ello, el personal que de los
6rganos que desarrollan la inteligencia, ha
de tener una preparacién superior en ambos
campos, tanto en el conocimiento perdura-
ble como en el variable y especialmente en
el que compete a la inteligencia.

—Organos de ejecucién que llevan a cabo
la obtencién de informacién y el analisis o
investigacion de la misma. Es el elemento
capaz de elaborar la inteligencia y difundir-
la, por lo que se debe exigir la especificidad
de sus medios y la adecuacion en formacién
y preparacién de su personal. Estos 6rganos
representan la estructura de informacién/in-
teligencia, organizada ad hoc para el apoyo
a una operacién concreta. Constituyen el
Elemento de Apoyo de Inteligencia (EAI),
vigilancia, adquisicién de objetivos y reco-
nocimiento (Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconnaissance:ISTAR).

— Sistema de comunicaciones informatizado
o sistema de informacién capaz de enlazar
de forma segura, y en tiempo real, toda la
estructura logica.

Como se puede apreciar el conocimiento y la
inteligencia tienen estructuras logicas paralelas
e intimamente unidas, pudiéndose resumir con
el cuadro que figura a continuacion.

Para terminar y como conclusién, se puede
afirmar que la inteligencia permite adaptar el
conocimiento disponible para facilitar la accién
del mando, anticipar la maniobra, contribuir a
la localizacion y adquisicion de objetivos faci-
litando el fuego, permitir al apoyo logistico e
incrementar la proteccién y la capacidad de ac-
tuacion, disminuyendo asi los riesgos inherentes
al combate y permitiendo alcanzar el éxito.

La inteligencia nunca serd completa y siempre
habra necesidades de la misma en la mente de la
persona que trata de recrear el entorno operativo
lo mas fielmente posible, por lo que no podra



garantizarse como producto absolutamente pre-
ciso, debiendo ser sometido a juicio permanen-
temente y asi permitir al jefe la toma de decision,
otorgando un peso determinado a cada una de las
actitudes que tenga el adversario. Es decir la inte-
ligencia se enmarca en el conocimiento variable
de la amenaza del entorno operativo, permitiendo
al jefe adoptar la decisién més adecuada para el
cumplimiento de la mision asignada.

NOTAS

"Toffler, Alvin y Heidi. La creacion de una nueva
civilizacion. La politica de la tercera ola.

PD2-002 (Vol. 2). Funciones de Combate
(Inteligencia).

3Knowledge Development (Pre-Doctrinal Hand-
book, Final Draft 09FEB11).

‘PD1-001 empleo de las Fuerzas Terrestres.

5Inteligencia: definida como la funcién de combate
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que comprende el conjunto de actividades en-
caminadas a satisfacer las necesidades de cono-
cimiento del jefe, relativas al entorno operativo,
necesarias para el planeamiento y conduccion de
las operaciones, asi como para la identificacion
de las amenazas contra las fuerzas propias y el
cumplimiento de la misién.

°PD3-201 Procedimientos de Inteligencia, Contra-
inteligencia y Seguridad.

"Santo Tomds de Aquino (1225-1274), filésofo y
te6logo italiano, cuya teoria sobre el conocimien-
to basada en Aristoteles le han convertido en una
referencia basica en su desarrollo.

*Estableci6 que habia que distinguir el conocimiento
sensible, que proviene de las sensaciones corporales
y es un conocimiento particular de las cualidades
sensibles de las cosas, y del conocimiento inteligente,
obra del entendimiento y que se constituye como un
conocimiento universal o por conceptos. B
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Anunciamos la convocatoria de log Premios Revista Ejército 2013 que
otorgand el G.E. JEME, « propuesta del Consejo de Redaccion,

entre (o anticulos publicados en fa “Revista en ese aiio.

U No podudn optar los autores premiados en los dos aiiog antetiones.

Primer premio dotado con 2.000 €*
Sequndo premio dotado con 1.600 €*
Tencer premio dotado con 1.200 €*

"Estos importes estan sujetos a IRPF

Con estos galardones se pretende
recompensar y distinguir log mejores
trabajos publicados en la “Revista
Sjéncito durante el aio 2013 y
ostimulan la creacion de otros nuevos

-
. ClAleala 18, 4°
28014 Madrid

eléfono: 915225254

TFax: 915227553

e-mail: revistaejercito@telefonica.net
ejecitorevista(@et.mde.es
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Introduccion

Carlos Cutanda Sanchez-Monge. Teniente Coronel. Infanteria.

Cuando la revista Ejército ofrecié al Departamento de Policia
Militar de la Academia de Logistica la posibilidad de publicar un
«Documento» sobre Policia Militar, tuvimos la conviccién de que
tal oferta constituia una interesante oportunidad para dar a conocer
a todos los profesionales de la milicia, especialmente a aquellos no
relacionados con este tipo de unidades, la actualidad de una capa-
cidad que, si bien es antigua, ha evolucionado enormemente en los
altimos afos.

Los acontecimientos vividos en el mundo desde las postrimerias
del siglo pasado han impuesto importantes y urgentes modificaciones
en los conceptos de empleo de las fuerzas militares para adaptarlos a
las nuevas amenazas, a los nuevos escenarios y, como no podia ser
de otro modo debido a nuestros compromisos con organizaciones
internacionales, al marco multinacional en que habitualmente se
desarrollan las operaciones.

Para la Policia Militar esta evolucién ha tenido como consecuencia
inmediata su proyeccién a zonas de operaciones en el exterior y,
con ella, un notable incremento del ndimero, trascendencia y espe-
cializacion de sus cometidos, que llegan a ser esenciales cuando las




operaciones de gestion de crisis derivan,
como es frecuente, hacia operaciones
de estabilizacién, en las que la relacion
con las autoridades y organismos locales
y con la poblacién civil adquieren una
especial relevancia para restablecer unas
condiciones adecuadas de seguridad.

De un modo mas limitado, también
estos cambios se han dejado sentir en los
cometidos que las unidades de Policia
Militar realizan en territorio nacional,
ya sea en guarnicién o en ejercicios,
siempre amparadas por el marco legal
vigente que confiere a sus componentes
el caracter de agentes de la autoridad en
el ejercicio de sus funciones.

Esta evolucion, que nos ha llevado
a lo que actualmente es la Policia Militar, se
analiza en el articulo «Policia Militar. Nuevas
capacidades para nuevos escenarios», elabo-
rado por el teniente coronel don Luis Castells
Ortells, Jefe del Batallon de Policia Militar | en
el momento de escribirlo, en el que nos muestra
las circunstancias y necesidades operativas que
han impulsado estos cambios.

Para completar este analisis y ofrecer al lector
la posibilidad de adquirir una perspectiva com-
pleta de lo que ha sido la Policia Militar en Es-
pana y de su recorrido hasta el momento actual,
se incluye el trabajo del mismo autor «Policia
Militar: pinceladas historicas».

Llegados a este punto, con una visién histo-
rica de nuestra Policia Militar y de la evolucion
que, desde la perspectiva de su empleo, ha teni-
do hasta el momento, resulta necesario detallar
con qué unidades cuenta el Ejército de Tierra
para desarrollar esta capacidad con sus nuevos
requerimientos, asi como los cometidos concre-
tos que se les pueden encomendar, cuestiones
ambas que el teniente coronel don Eugenio En-
rique Trigueros Sanguino, Jefe de la Célula de
Operaciones de Policia Militar del Estado Mayor
Internacional del Cuartel General Terrestre de Al-
ta Disponibilidad, aborda en su articulo «Policia
Militar: cometidos y unidades».

Tras la lectura de los anteriores articulos apa-
rece, inevitablemente, un nuevo aspecto que
considerar: la formacién del policia militar. Si
los cometidos se han incrementado cuantitativa
y cualitativamente, la formacion del personal

que ha de desarrollarlos debe incluir las nuevas
capacidades y estar en concordancia con los
parametros de actuacién de las organizaciones
internacionales en las que Espana participa. Ello
ha obligado a redisenar los cursos de Policia
Militar para adaptarlos a las nuevas exigencias
formativas, cuestion que desarrolla el brigada
don Francisco Javier Duce Corral, profesor del
Departamento de Policia Militar de la Academia
de Logistica, en su trabajo «La formacién del
Policia Militar», en el que nos muestra el conte-
nido de los planes de estudios de los cursos que
actualmente se imparten.

Pero no darfamos al lector una perspectiva
completa, si no le ofreciéramos, también, nuestra
vision sobre lo que el futuro podria deparar-
nos. Acertado o no, el tiempo lo dird pero, entre
tanto, trato de escudrinarlo en mi articulo «;Y
el futuro...?», en el que describo mi impresion
sobre una posible evoluciéon hacia el futuro de
la Policia Militar.

Completa el trabajo una seleccién de pregun-
tas y respuestas que pretenden resumir y aclarar
las dudas que habitualmente se plantean y que
hemos titulado «Las 10 preguntas mas frecuentes
sobre Policia Militar».

Esperamos que el contenido del presente Do-
cumento le resulte ameno y que de su lectura
obtenga una vision general de las nuevas ca-
pacidades que las unidades de Policia Militar,
como unidades de apoyo operativo al combate
que son, pueden aportar al desarrollo de las
operaciones.H
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Pinceladas
historicas

Juan Luis Castells Ortells. Teniente Coronel. Infanteria.

Sin animo de ser exhaustivos y primando la concision sobre la
precision, solamente para situar las actuales fuerzas de Policia Mi-
litar dentro de un contexto histérico, abordamos este breve repaso
por la historia de la Policia y, en concreto, de la Policia Militar.

Si buscaramos un elemento comun a todos los grupos sociales,
posiblemente surgiera rapidamente la existencia de una organi-
zacion interna como uno de estos elementos comunes. De forma
tdcita o expresa, de manera mas o menos detallada, cualquier
grupo social tiene un determinado nivel de organizaciény, en la
mayoria de los casos, esta organizacion esta jerarquizada.

Si dentro de los grupos sociales analizamos los estados, o sus
precedentes histéricos, encontraremos ademds un matiz que es
ajeno a otro tipo de sociedades. Es lo que se ha dado en llamar
el monopolio de la violencia. Los estados se reservan para si y en
exclusividad el derecho al legitimo ejercicio de la fuerza, tanto
como medio para conservar el orden interno, como para proteger-
se de agresiones exteriores. Con esta doble finalidad ya desde la
Antigiiedad los lideres controlaban a sus guerreros ejerciendo, o
al menos tratando de ejercer, ese monopolio del uso de la fuerza.

Si hemos de buscar periodos en los que haya existido alguna
diferencia entre soldados y policias tendremos que acudir a es-
casos ejemplos histéricos (Egipto, China, periodos especificos
del Imperio Romano) o esperar hasta la Revolucion Francesa, de
donde surgen conceptualmente las policias modernas, diferentes
y diferenciadas de los ejércitos.

La realidad comun fue que los hombres de armas —guerreros,
soldados— eran empleados tanto en la guerra, como ultima razén
del lider, como en el mantenimiento del orden interno. Y cuando
no era asi por voluntad del lider, era una asociacion natural entre
estos guerreros y los funcionarios judiciales de cada caso. Inclu-
so encontraremos periodos histéricos donde estos funcionarios
judiciales eran también los encargados del manejo de esa fuerza.

Si buscamos el precedente de los cuerpos policiales civiles ac-
tuales, no necesitamos viajar demasiado en el espacio, pero si en
el tiempo. Porque ese germen podemos encontrarlo en la Espana
medieval o, mds exactamente, en los reinos cristianos durante la
Reconquista, para ser mas exactos.



En aquellos momentos, con los reinos volca-
dos en el esfuerzo militar, las ciudades y pueblos
se veian desprovistos de la proteccién de las
fuerzas militares. De manera natural surgieron las
hermandades: grupos de ciudadanos armados,
pagados generalmente por los ayuntamientos,
que se dedicaban a perseguir criminales y man-
tener el orden. Ya hay constancia de su existencia
en el siglo XI, en que el rey Alfonso VI de Ledn
concede los primeros privilegios a hermandades
radicadas en Toledo. Parece l6gico pensar que
dichas hermandades se nutrieran en gran medida
con veteranos de las campanas, a su regreso a sus
localidades de origen.

También fueron empleadas como unidades
militares, y desempenaron un relevante papel
en las campanas de la conquista de Granada.
Estas hermandades fueron «santificadas», y nun-
ca mejor dicho, con la creacién por los Reyes
Catodlicos, en 1476, de la Santa Hermandad,
que aglutinaba y regulaba las preexistentes en
un cuerpo Unico. Aunque no puede considerarse
un cuerpo policial puro, siendo en realidad una
herramienta para reforzar el poder real, si que
mantuvo sus misiones de seguridad.

Junto a ella surgieron similares iniciativas re-
gionales, locales, o incluso gremiales (somatén,
migueletes, escopeteros...). Estas experiencias
locales terminaron generalmente siendo suprimi-
das o absorbidas por la preeminente Santa Her-
mandad, con algunas excepciones. A través de
diversas vicisitudes, la institucion pervivié hasta
bien entrado el siglo XIX, en que fue abolida.

En Francia se dieron experiencias similares,
pero con la salvedad de que eran fuerzas propia-
mente militares, que ejercian funciones policiales
para los ejércitos (control de caminos, perse-
cucién de desertores, etc) y en tiempo de paz
velaban por la seguridad en el ambito rural. Era
la Maréchaussée que algunos autores datan del
siglo XII. En cualquier caso, esta maréchaussée
ya estaba activa durante la Guerra de los Cien
Afos (1337-1453). Bajo el reinado de Francisco
I, se fusiond con la Connétablie, de caracteris-
ticas similares. En 1720 el cuerpo resultante se
fusiond, a su vez, con la Gendarmérie, hasta
entonces poco mas que la guardia personal del
rey de Francia. Durante la Revolucion Francesa,
gran parte de estas fuerzas, ain Maréchaussée,
se situaron del lado revolucionario, lo que ga-

La Santa Hermandad, 1476
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rantiz6 su pervivencia, cambiando el nombre
de Maréchaussée Royale por el de Gendarmérie
Nationale. Inicialmente se consideraba como
una policia auxiliar de la Guardia Nacional. Es-
ta Guardia Nacional es un cuerpo policial civil
surgido de las milicias burguesas que aparecie-
ron para mantener el orden durante el periodo
revolucionario. En una sola revolucién nacieron
las fuerzas «gendarmicas» y las policias civiles.

En 1844, en Espana, a iniciativa del entonces
ministro de la Guerra, D Manuel de Mazarredo,
el duque de Ahumada cre¢ la Guardia Civil, co-
piando el modelo de la Gendarmeria francesa.
Este cuerpo se cre6 para atender el grave proble-
ma de seguridad existente en las zonas rurales

Primera foto conocida de un Guardia Civil.
Reinosa, entre 1855y 1857
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tras la Primera Guerra Carlista. En ausencia de
cuerpos de Policia Militar en los ejércitos, cubrie-
ron este vacio en muchas campanas.

En algunos landers alemanes (Sajonia, Baviera,
Wurtenmberg y Prusia) se basaron en la gendar-
meria francesa y crearon cuerpos para velar por
la seguridad en las zonas rurales. Estos cuerpos
se formaron con oficiales y suboficiales veteranos
de los ejércitos, y podian ser reforzados con tropa
y oficiales en activo; en tiempo de guerra, ponian
la mitad de sus efectivos a disposicion de la cam-
pafa. Estos cuerpos constituyen el precedente
de la Feldgendarmerie, que durante las guerras
mundiales del siglo XX ya eran una verdadera
Policia Militar a pesar de su denominacion, aun-
que posiblemente no fueran la primera.

Las funciones de Policia Militar han
existido desde que existe la guerra.
Desde sus inicios los ejércitos han te-
nido que controlar sus fuerzas, a sus
prisioneros, facilitar los movimientos,
etc. Seguro que Anibal tuvo que decidir
si cruzaba los Pirineos y los Alpes con
los elefantes en cabeza o en cola. Casi
seguro que dedicé unidades a asegu-
rar que se cumplieran estas 6rdenes.
Pero mds seguro que todo eso es que
esas unidades no eran la Policia Militar
cartaginesa.

Si hemos de buscar la primera Policia
Militar pura, nuevamente tenemos que
acudir a la Peninsula Ibérica y retro-
ceder en el tiempo. Durante la Gue-
rra de la Independencia un importante
contingente britanico combatia en la
Peninsula a los ejércitos de Napoledn.
Al mando de este contingente se encon-
traba sir Arthur Wellesley, primer duque
de Wellington. El Duque no tenfa en
muy alta estima a sus fuerzas, a las que
tildaba de «chusma, y le preocupaban
en gran medida unas tropas que, mal
lideradas, se entregaban a la bebida y
al pillaje a la menor ocasion.

Aunque ya hay referencias al marshal
(version inglesa del francés maréchal y
de la Maréchaussée) que datan de 1241
(con el extrano titulo de sargento de la
paz), parece que no tenia mucho poder
sobre la fuerza expedicionaria britanica



en la Peninsula. Desde su nombramiento
como jefe de dicha fuerza, el Duque estu-
vo reclamando a su Gobierno la creacién
de un cuerpo que le permitiera controlar
la disciplina y combatir los excesos de
sus hombres. El tiempo le dio la razon.
En 1812 la gloria de las costosas victorias
de Ciudad Rodrigo y Badajoz se vio em-
panada por la brutalidad de los ingleses
con la poblacién civil. Posiblemente estos
hechos contribuyeron a que finalmente
le dieran la razén y se creara en 1813 el
Cuerpo de Caballeria de Estado Mayor.
Dicho cuerpo estaba formado por volun-
tarios procedentes de los regimientos de
Caballeria y dotados, como los Dragones,
de capacidad para combatir tanto a caba-
[lo como a pie.

Se les doté de grandes prerrogativas y
autonomia, pudiendo llegar a ahorcar sin
juicio previo a los soldados que fuesen
sorprendidos en delito flagrante. Esto dio
lugar a excesos de sentido contrario a los
que pretendian evitar. Habia nacido la
primera Policia Militar pura del mundo
moderno. Y habia nacido con una de sus
funciones clasicas, lo que los anglosajo-
nes denominan «policing the forces» que
podriamos traducir como «vigilando a
las fuerzas».

Pero son las dos Guerras Mundiales, especial-
mente la Segunda, donde se produce un auge no-
table de las unidades de Policia Militar. Durante
la Segunda Guerra Mundial en ambos bandos
habia unidades especificas, con organizacién,
equipamiento e instruccion diferenciada, y con
misiones ya claramente orientadas a los campos
de actividad que recoge la reglamentacion OTAN
actual.

Es cierto que en muchas ocasiones fueron
utilizadas como unidades de Infanteria Ligera,
pero generalmente su actividad estuvo orien-
tada a funciones de seguridad (puntos sensi-
bles, area, retaguardias, contra incursién, etc),
apoyo a la movilidad (tanto en las retaguardias
como en primera linea), funciones policiales
(sobre la fuerza y sobre la poblacion de los
territorios ocupados) y gestion de prisioneros
(desde Rusia a Normandia, desde el Mediterra-
neo hasta el Pacifico). Estas funciones se rea-

Feldgendarmerie, 1914

lizaban tanto en retaguardia como en primera
Iinea, como la guia que realizaron los policias
militares britdnicos a las columnas atacantes
en Tobruk.

En la Guerra Fria, estas unidades, lejos de
perder vigencia ganaron cierto protagonismo.
Hablamos en primer lugar de un periodo de
gran recelo entre bloques, de gran actividad de
los servicios de Inteligencia y Contrainteligencia,
donde la proteccién de la informacién revalori-
zaba aun mas el papel de las unidades de segu-
ridad, entre las que destacaban las unidades de
Policia Militar. Hablamos de un periodo en el
que fuertes contingentes aliados mantienen su
presencia en territorios inicialmente ocupados
pero, finalmente, aliados. Era preciso, por tanto,
ejercer un fuerte control sobre estas fuerzas para
evitar la intervencion de las fuerzas locales e
incidentes internacionales, y fueron unidades
de Policia Militar las que ejercieron ese control
en su misién mas clasica de policing the forces.
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Las operaciones multinacionales de finales
del siglo XX y principios del XXI alumbran un
esfuerzo unificador de sus capacidades. Se rea-
lizan desarrollos normativos tendentes a unificar
la capacidad entre las diversas naciones, con
modelos muy diferentes de Policia Militar. Este
esfuerzo se mantiene en nuestros dias, con una
estructura permanente en OTAN que da conti-
nuidad al mismo.

;Y en Espaiia? Pues histéricamente no aparece
una figura que de manera explicita realizara la
funcién de Policia Militar, como los marshals
ingleses o franceses. El control de las fuerzas
lo realizaban las propias fuerzas, y lo mismo
el resto de las funciones. A partir de mitad del
siglo XIX la Guardia Civil desempefié en muchas
ocasiones esta labor, pero no existian fuerzas de
Policfa Militar.

Si hemos de buscar precedentes de Policia
Militar en los ejércitos espanoles o referencias
histéricas relacionadas con ella, el primer docu-
mento oficial al que hemos tenido acceso es la
Gaceta de la Republica, N° 79, en plena Guerra
Civil. En dicho ejemplar, de fecha 27 de marzo
de 1939, se publicaba un decreto, firmado por
el general Miaja Menant, jefe de la Junta de
Defensa, en el que, por acuerdo del Consejo de
Defensa Nacional de la Republica «se disuelve el
Servicio de Investigacion Militar, constituyéndose
en su lugar el denominado “Policia Militar”...».
No detallaremos el texto, que ya alumbra las
misiones de este nuevo servicio, aunque sin con-
cretar demasiado. En cualquier caso, viendo la
fecha del decreto del bando republicano dias
antes de su derrota, podemos deducir que no
llegd a desarrollarse.

Durante el periodo de posguerra, el Ejérci-
to del Aire y la Armada, posiblemente por su
mayor contacto con fuerzas de otros paises, de-
sarrollaron policias aéreas y navales, no asi el
Ejército de Tierra. En cualquier caso, aquellas
policias estaban muy ligadas a la proteccion
de las instalaciones y al control de la tropa en
las horas de paseo, estando muy limitadas con
respecto al actual concepto de Policia Militar.

Es en el ano 1960, cuando encontramos la
siguiente referencia oficial. En el Boletin Ofi-
cial del Estado del 22 de septiembre de 1960,
firmado por el almirante Carrero Blanco, por
entonces ministro de la Presidencia, se publi-
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ca la Orden, de 14 de septiembre, por la que
se crea «la Comision Interministerial para la
creacion del Servicio de Policia Militar de las
Fuerzas Armadas». No hemos encontrado datos
sobre los trabajos de esta comision interminis-
terial, pero sabemos que a lo largo de los afios
sesenta también surgieron las primeras unida-
des de Policia Militar en el Ejército de Tierra.

Al igual que la Policia Naval y Aérea, esta-
ban muy ligadas a la estructura territorial, y
muy identificadas con el control de la tropa de
paseo. Pero ya realizaban misiones especificas
de Policia Militar tal y como hoy la conocemos
(traslado de detenidos, escolta de cargas sensi-
bles, control de acceso y seguridad de puntos
sensibles, proteccién de autoridades, etc).

Buscando elementos comunes entre estos
precedentes histéricos, el primero que salta a
la vista es que en ambos casos se trataba de
crear un servicio de cardcter conjunto, de las
Fuerzas Armadas, lo cual es ademds coherente
con la actual tendencia en el entorno de la
Policia Militar occidental, especialmente de
la OTAN.

Tras la Transicién, los ejércitos sufren una
transformacién profunda, con sucesivos pla-
nes de reorganizacion y reestructuracion, y
asimismo sucesivas reducciones de efectivos.
La Policia Militar no es ajena a estos cambios,
y puede decirse que a finales del siglo XX la s
unidades de Policia Militar seguian en los afos
sesenta, con un proceso de desarrollo pen-
diente y muy ligadas a la estructura territorial.
Aunque las unidades de combate contaban con
pequenos elementos de Policia Militar, estos
eran pequefias islas en un mar revuelto. No
habia contacto entre ellas y sus recursos esta-
ban muy limitados a las misiones de territorio
nacional. La Policia Militar superviviente tenia
unas capacidades muy lejanas a las de nuestro
entorno operativo, en el que nos empezdbamos
a implicar con fuerza.

Continuaron, no obstante, las referencias en
diferentes documentos oficiales a la Policia Mi-
litar y a sus capacidades y prerrogativas (Reales
Ordenanzas, Ley Organica de Competencia y
Organizacién de la Jurisdiccion Militar, Ley Pro-
cesal Militar, y muchas otras), pero el siguiente
hecho especifico que queremos destacar es la
publicacion en el Boletin Oficial de Defensa de



Policia Militar del Ejército de Tierra,
década de 1980

18 de marzo de 2010, del Real Decreto de 26

de febrero por el que se aprueban las Normas

sobre Seguridad en las Fuerzas Armadas. Las

normas sobre la Policia Militar, Naval y Aérea se

recogen solo en cuatro articulos del capitulo IV:

e Primero: define estas unidades, reafirmando
y delimitando su condicién de agentes de
la autoridad, y abriendo la posibilidad de
refuerzo con otras unidades,

o Segundo: les asigna misiones para
territorio nacional y se remite a acuerdos
internacionales para misiones en el extranjero,

o Tercero: abre la posibilidad de colaboracién
con otras fuerzas de Policia Militar y

 Cuarto: refuerza su caracter de agentes de
la autoridad al reafirmar su obligacion de
intervenir en casos de delito flagrante.

En ese momento histérico, en realidad desde
unos afos antes, los ejércitos ya habfan sufri-
do en operaciones la carencia de capacidades
de Policia Militar. El tradicional apoyo de la
Guardia Civil dependia de otro ministerio, con
otras responsabilidades, que podian motivar
que dicho apoyo no se pudiera proporcionar. Al
considerar que no estaba asegurada la disposi-
cién de de dichas capacidades, el Real Decreto
pretende cubrir esta carencia, asegurando la
existencia de Policfa Militar de manera auté-
noma, sin dependencia de otras instituciones o
de otros ministerios distintos al de Defensa. Es,
en definitiva, una apuesta por la autosuficiencia
de las FAS.

Este es el punto actual. Cada Ejército ha
revisado, y en la practica sigue revisando, su
reglamento especifico de Policia Militar, to-
mando como base la reglamentacion OTAN v,
como consecuencia de ello, se estan estudian-
do, adaptando e incluso redisenando el proceso
de seleccién y formacién de sus respectivas
Policias Militares.

Es dificil predecir qué pasara a partir de
aqui. Internamente existe un inequivoco com-
promiso y una decidida implicacién con el
desarrollo completo de todas las capacidades
policiales que nuestras operaciones y nues-
tros aliados demandan. Esperamos que dicho
compromiso obtenga un pronto respaldo en
la continuacion de desarrollos normativos co-
herentes con el Real Decreto 194/2010 y con
los esfuerzos realizados hasta el momento. m
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NUEVAS
CAPACIDADES PARA
NUEVOS ESCENARIOS

Juan Luis Castells Ortells. Teniente Coronel. Infanteria.

1tar

Mil

«Las unidades de Policia Militar, Naval o Aérea son aquellas que,
dotadas del armamento, material y equipo adecuados, estan organi-
zadas, instruidas y capacitadas para cumplir los cometidos a los que
se refiere este capitulo».

Art. 29 de RD 194/2010,
Normas sobre Seguridad en las Fuerzas Armadas.

Desde que estas unidades vieran potenciado su desarrollo a lo
largo de los conflictos mundiales de principios del siglo XX y del
periodo de Guerra Fria hasta nuestros dias, las capacidades de
Policia Militar han adquirido una relevancia creciente, asociada a
la evolucién de los escenarios de los conflictos.

Desde la Revolucién Francesa y con el posterior desarrollo de
los modelos de fuerzas armadas y policiales modernas, se hizo
evidente la necesidad de contar
con fuerzas militares con capa-
cidades policiales, tanto para
proteger y apoyar a las fuerzas
militares desplegadas como para
vigilar sus posibles excesos. Asi
aparece el papel clasico de Po-
licia Militar, como multiplicador
de fuerza a través de las acti-
vidades de apoyo directo a las
mismas (seguridad, trafico, man-
tenimiento del orden interno...).
Fundamentalmente, aparte de
los apoyos de combate precisos
a la fuerza, se trataba de ejercer
la vigilancia sobre las propias
fuerzas, segin el término anglo-
sajon policing the forces (vigilan-
do a las fuerzas).

A partir de la Segunda Guerra
Mundial, la necesidad de contar
con capacidades policiales en
escenarios que evolucionaban
hacia operaciones de estabilidad
y contra insurgencia ha revalori-
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zado paulatinamente el papel de estas fuerzas,
requiriendo de ellas nuevas capacidades, cada
vez mas policiales y con modelos de eficacia
cada vez mas similares a los de los cuerpos po-
liciales del &mbito civil.

Los ejércitos occidentales han resuelto de
diferente manera esta exigencia aunque, gene-
ralmente, pasa por el desarrollo de capacidades
policiales completas directamente dependientes
del mando militar, la designacién de un jefe de
Policia Militar (provost marshal) como asesor del
mando en materias policiales en el nivel de que
se trate e integrado en el estado mayor especial
directamente subordinado al jefe, y por una cre-
ciente tendencia a considerar la Policia Militar
como una capacidad conjunta.

La capacidad se encuentra actualmente en
un proceso de profunda revisién en la practica
totalidad de los ejércitos occidentales, siendo los
del entorno anglosajon los que lideran de facto
su desarrollo doctrinal y funcional.

Espana no debe sustraerse a esta evolucion,
mucho mds cuando ya desde el primer tercio
del siglo XX se detecté la necesidad de con-
tar con un Servicio de Policia Militar. De los
dos intentos de creacion de este servicio, en
1939 y 1960, ya comentados en el articulo
anterior, podemos extraer dos conclusiones. En
primer lugar, que en dos momentos histéricos
radicalmente diferentes —tres, si incluimos el
actual— nuestras Fuerzas Armadas sintieron la
necesidad de contar con capacidades policiales
directamente dependientes del mando militar.
En segundo lugar, que el planteamiento para
atender esta demanda fue, en ambos casos,

mediante un servicio de Fuerzas Armadas, es
decir, mediante la generacion de una capacidad
de caracter conjunto.

Los conflictos de finales de siglo XX y princi-
pios del presente siglo han confirmado y aumen-
tado esta necesidad, no solo en nuestras Fuerzas
Armadas sino también en las de nuestro entorno
operativo, del que en la realidad surge el auge
contemporaneo de la Policia Militar.

Las soluciones adoptadas por las distintas
naciones son diferentes. Desde modelos puros
de Policia Militar, como puede ser el caso de
Estados Unidos, Alemania o Reino Unido, has-
ta el desarrollo de fuerzas «gendarmicas», con
una mayor o menor implicacién en la seguridad
publica del territorio nacional, como Polonia,
Francia o Italia.

El elemento comdn en todos los casos es la
dependencia directa del mando militar de estas
fuerzas, situandose en la cadena organica del
Ministerio de Defensa. En funcion de su mayor
o menor implicacién en la seguridad publica
en territorio nacional mantienen también, en
el caso de fuerzas «gendarmicas», una relacion
funcional y de coordinacion con el Ministerio de
Justicia e Interior. Incluso en algunos de los mo-
delos de Policia Militar puros (como el aleman)
se establecen relaciones mas o menos estables
entre estos cuerpos policiales y los ministerios
de Interior, menos habituales, y Justicia, casi
sistemdticas.

De cualquier forma, en ambos modelos de
Policia Militar podemos observar caracteristi-
cas comunes. De un lado se reservan fuerzas
especificas para ser empleadas con sus Fuerzas
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Armadas en operaciones. Reciben un entrena-
miento especifico y estan dotadas de materiales
similares a las fuerzas militares puras, lo que las
hace facilmente integrables en estas. De otro, la
disponibilidad de las capacidades policiales esta
asegurada en cierta medida por la dependencia,
desde tiempo de paz, de la cadena militar (Mi-
nisterio de Defensa).

En el caso espanol, la Guardia Civil ha des-
empefado tradicionalmente funciones de Policia
Militar, llegando a incluir, en su Reglamento
Militar para el Servicio, de 1947, un capitulo,
el octavo, denominado «Servicio de Campana»,
que ampliaba lo dispuesto en el entonces vigente
Reglamento para el Servicio en Campaia y en el
que se detallaba la forma de proceder, cuando
fuerzas del Cuerpo fueran destinadas a las gran-
des unidades del Ejército en operaciones. La
realidad es que la experiencia expedicionaria de
nuestras Fuerzas Armadas en los afios de existen-
cia del Cuerpo se habia limitado de manera casi
exclusiva, aunque con algunas excepciones, al
mantenimiento de las colonias o protectorados,
lo que, por el tratamiento como parte del terri-
torio nacional que se dio a dichas colonias, tuvo
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como consecuencia la creacion de unidades de
Guardia Civil en los territorios afectados (Cuba,
Filipinas...). No fue por tanto tan comin que
unidades del Cuerpo desplegaran formando parte
de fuerzas expedicionarias. De hecho, la expe-
riencia norteafricana fue radicalmente diferente,
y llevé al desarrollo de unidades militares indi-
genas con capacidades y cometidos policiales,
y con responsabilidades en seguridad publica
(Policfa Indigena, Tiradores de Ifni).

Cuando a finales del siglo XX nuestras Fuerzas
Armadas recuperaron la vocacion expediciona-
ria, fruto del entorno geoestratégico, sus capaci-
dades de Policia Militar ya eran casi residuales,
con una fuerte implicacién en el mantenimiento
del orden interno pero con escasas capacidades
policiales operativas. La Guardia Civil ha cola-
borado en esos tiempos de manera decidida,
dotando a nuestras fuerzas de esas capacidades
policiales que habian perdido, si es que alguna
vez las llegaron a tener.

Pero esto puede no ser suficiente. De un la-
do, la dependencia del Cuerpo del Ministerio
del Interior no permite considerar asegurada la
disposicion de esas capacidades policiales con



la debida oportunidad. De otro, el ambito de
aplicacion de dichas capacidades sera radical-
mente diferente, ya que las fuerzas policiales no
pueden confiar exclusivamente a su naturaleza
militar la preparacion que a fuerzas puramente
militares les exige un periodo de adiestramiento
especifico de medio afo.

Por ello, desde el afio 2006 el Ejército de
Tierra ha apostado por el desarrollo de las capa-
cidades policiales necesarias en su propio seno.
Este desarrollo no tiene por objeto separar a
nuestros guardias civiles de nuestras operaciones.
Tanto la Guardia Civil como el Ejército de Tierra
estan acostumbrados a colaborar y mantienen
ese campo de colaboracién inalterado, pudiendo
encontrar cauces con facilidad. Pero la libertad
de accién que proporciona la existencia de ca-
pacidades policiales propias no parece que deba
ser renunciable.

;Dejaremos de ver a guardias civiles acom-
panando a nuestras fuerzas expedicionarias? La
respuesta es, claramente, no. De una parte, el
espiritu del Instituto, su caracter militar, lo con-
vierte en la fuerza policial que mas facilmente

puede integrarse en fuerzas expedicionarias mili-
tares. De otra, el balance entre fuerzas puramente
militares y fuerzas policiales evolucionara de una
mision a otra e, incluso, dentro de cada mision.
Las fuerzas militares y sus capacidades policia-
les asociadas se requerirdn en los momentos de
mayor urgencia y en los de mayor intensidad
del conflicto. Pero la experiencia de los conflic-
tos recientes y vigentes permite esperar, casi en
todos los casos y casi de manera inevitable, una
evolucién hacia operaciones de estabilidad, con
escenarios de menor intensidad, en los que las
capacidades policiales seran mds necesarias. La
situacion forzara inexorablemente a una evo-
lucién en la proporcion de las fuerzas y en sus
procedimientos hacia unidades y procedimientos
cada vez mds policiales.

Es en ese marco de transicién hacia la norma-
lidad donde, una vez obtenidas las condiciones
minimas de seguridad, tendran maxima utilidad
las capacidades policiales puras, tanto para la
restitucion de las condiciones previas al conflicto
como para la formacién y asesoramiento de las
fuerzas de seguridad autéctonas.m
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COMETIDOS
Y UNIDADES

Eugenio Enrique Trigueros Sanguino. Teniente Coronel. Caballeria.

INTRODUCCION

Mucho han cambiado las cosas desde que aquellos policias
militares, grandes «armarios» con casco blanco que tan cari-
fiosamente apodaban «calimeros», patrullaban por las distintas
plazas militares, vigilando que nuestros militares de reemplazo
se comportasen de manera decorosa.

De aquel policia militar, que el devenir de la Historia ha trans-
formado, es obligado recordar el brillante modo con el que nues-
tras antiguas Reales Ordenanzas, en su articulo 406, describian
la esencia de su manera de prestar servicio: «Firme sin violencia,
prudente sin debilidad, tendra presente que sus principales armas
son la persuasion y la entereza moral, y sélo haré uso de la fuerza
cuando sea necesario»; modo de actuacién que, por cierto, atn
permanece vigente hoy dia.

Pero, como el resto del Ejército, las unidades de Policia Militar
han tenido que evolucionar para adaptarse a nuevos escenarios y
requerimientos, dejando atrds aquella imagen que, no obstante,
alin subyace en muchos de nosotros.




Un aspecto de esa evolucion, relevante por-
que constituye en si mismo un cambio en los
criterios de empleo, es la transicion de un
modelo territorial, con compafiias de Policia
Militar en cada una de las antiguas capitanias
militares, a otro operativo, que ha supuesto, de
hecho, el desplazamiento del centro de grave-
dad de la capacidad al entorno de las unida-
des de la fuerza, siendo el Batallén de Policia
Militar I, de reciente creacién, y las secciones
de las brigadas, los actores principales dentro
del Ejército de Tierra.

Otro aspecto, de gran importancia porque
impregna tanto la formacién del policia mili-
tar como la actividad de las unidades, es su
participacién en operaciones en el exterior,
frecuentemente con presencia de fuerzas mul-
tinacionales, donde la Policia Militar alcanza
una nueva dimension como elemento esencial
en el restablecimiento de las condiciones de
seguridad.

Todo ello ha supuesto un importante incre-
mento cualitativo y cuantitativo en los come-
tidos que pueden asignarse a las unidades de
Policia Militar.

ACTIVIDADES Y COMETIDOS
DE LA POLICIA MILITAR

Las actividades que la Policia Militar puede
realizar, tanto en operaciones como, de un
modo mas restringido, en territorio nacional,
vienen reflejadas en el Real Decreto 194/2010
de 26 de febrero, por el que se aprueban las
Normas sobre Seguridad en las Fuerzas Arma-
das. Tanto nuestra Doctrina como la de OTAN,
detallan todas estas actividades y las agrupan
en cuatro grandes dreas:

Apoyo a la movilidad

Dicho apoyo persigue facilitar el movimien-
to a lo largo de las lineas de comunicacién
mediante el mantenimiento y sefalizacién de
las rutas establecidas, el reconocimiento y vi-
gilancia de estas, la obtencién de informes
de inteligencia, la difusion de informacién, la
escolta de convoyes, la investigacion de acci-
dentes de tréfico, y otras mds propias de zona
de operaciones como el control de refugiados
y rezagados, sefializacion de rutas, escolta de

materiales pesados, enlace con la nacién an-
fitriona, colaboracién con la Policia Militar de
otros ejércitos, auxilio a policias locales, etc.

Seguridad

La Policia Militar participa en operaciones
de seguridad de area mediante el reconoci-
miento y vigilancia, colaborando en operacio-
nes de inteligencia, dando seguridad a trans-
portes especiales, constituyendo una fuerza de
reaccién en las bases, realizando patrullas con
perros o proporcionando proteccion a autori-
dades militares. En zona de operaciones puede
participar, ademas, en operaciones de control
de dafos, entre otras.

Funciones policiales

Son aquellas actividades policiales espe-
cializadas en las que la Policia Militar puede
proporcionar apoyo, asesoramiento e instruc-
cion. Entre las mds habituales estan el man-
tenimiento del orden y la disciplina en las
fuerzas propias, el mantenimiento de la ley
en aquellos escenarios que asi lo requieran,
el apoyo a las autoridades judiciales militares
cuando sea requerida para ello y las patrullas
con perros. Ademas, en zona de operaciones,
también son cometidos propios de la Policia
Militar el control de masas y las labores de
custodia y detencién de los miembros de las
fuerzas propias, entre otros.

Detencion/prisioneros de guerra

La Policia Militar realiza, en territorio na-
cional, labores de custodia y detencién de los
miembros de las fuerzas armadas. En operacio-
nes, ademas, puede realizar labores de apoyo
a la gestion de instalaciones de tratamiento
e internamiento de prisioneros de guerra, su
escolta y transporte, asi como asesoramiento
y apoyo a las unidades operativas para garan-
tizar un correcto procedimiento de detencién,
entre otras.

UNIDADES DE POLICIiA MILITAR
DEL EJERCITO DE TIERRA

Las unidades de Policia Militar, incluidas
dentro de las unidades de apoyo al combate
y, mas concretamente, dentro de las de apoyo
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operativo, asisten al mando y a las unidades
de combate mediante la conduccion de las
actividades anteriormente mencionadas. Para
ello, disponen del material, armamento y
equipo adecuados que, en parte, son similares
a los que tienen en dotacion el resto de las
unidades de las FAS, contando ademas con
materiales especificos como las defensas
extensibles, grilletes, material antidisturbios,
material de investigacién, etc.

Estas unidades estan formadas por perso-
nal militar, cuadros de mando y personal de
tropa, que haya adquirido la formacién vy titu-
lacién adecuadas mediante la superacion del
correspondiente curso, perfeccionado poste-
riormente por la instruccién y el adiestramiento
especifico.

La Directiva 05/11 de Seguridad del Estado
Mayor del Ejército determina que, dentro del
Ejército de Tierra, las siguientes unidades son
consideradas de Policia Militar:

52 REVISTAEJERCITO + N.870 OCTUBRE - 2013

-Unidades de Policia Militar de los
establecimientos disciplinarios militares (EDM):
Son cinco los establecimientos disciplinarios
de que dispone en Ejército de Tierra, ubicados
en Colmenar Viejo (Madrid), Ceuta, Melilla,
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas. Su de-
pendencia organica es de las respectivas sub-
inspecciones generales, cada establecimiento
dispone de una unidad de Policia Militar, al
mando de un subteniente y con un brigada
como segundo jefe, estd compuesta por cuatro
equipos de Policia Militar. Sus cometidos son
la seguridad y el orden en el establecimiento,
la vigilancia y custodia de los internados, y su
traslado en caso necesario.

-Secciones de Policia Militar de los batallones/
grupos de cuartel general de las brigadas de
las Fuerzas Ligeras y de las Fuerzas Pesadas:
Son las unidades de Policia Militar organicas de
cada una de las unidades citadas. Al mando de un



oficial, cada una de las secciones estd compuesta
por tres pelotones de Policia Militar. La diversa de-
pendencia, asi como las particularidades de cada
uno de los acuartelamientos y unidades hacen que
los cometidos que realizan sean bastante variados
y diferentes entre ellas. Desde los cometidos reales
en territorio nacional, como escolta de convoyes,
apoyo a autoridades judiciales, custodia y traslado
de presos y arrestados, etc; hasta su participacion
en los ejercicios de su batallén/grupo/brigada y
en operaciones con su unidad. Cada una de ellas
abarca un amplio espectro de las actividades pro-
pias de la Policia Militar.

-Secciones de Policia Militar de las
Comandancias de Ceuta y Melilla:

Con orgdnica y medios similares a otras sec-
ciones de Policia Militar, realizan cometidos de
apoyo en beneficio de las unidades de la plaza,
habitualmente de forma real.

-Batallén de Policia Militar N° 1:
Es la unidad de Policia Militar de mayor en-
tidad de que dispone el Ejército de Tierra. Apa-

rece contemplado por primera vez en la Norma
General 05/07 de Adaptaciones Orgénicas para
el afio 2007, durante el primer semestre del
2008 se empezé a destinar personal a la Uni-
dad y se nombro el primer jefe del Batallon.
Su orgdnica capacita a la Unidad para realizar
todos los cometidos propios de Policia Militar
a su nivel. Ademas de su plana mayor, dispone
de una compania de Plana Mayor y Servicios,
dos compaiiias de Policia Militar y una com-
pafiia de Especialidades que complementa las
capacidades del Batallon para el cumplimiento
de cometidos tales como patrullas cinolégicas,
intervencion y proteccién de autoridades, que
requieren una mayor especializacion.

-Equipos de Escolta:

Desempenan de manera permanente el cometido
de proteccién de las autoridades militares que
el Estado Mayor del Ejército determine como
especialmente vulnerables, disponiendo del ar-
mamento, material y equipo adecuados para ello.
Estas unidades estan constituidas por policias
militares ya que la normativa que regula esta fun-

MANDO

PLMM

Cia PLMS Cia PM

L] 1

Cia PM Cia ESP

— 5C CINOL

| _Sec Intervy
P.Aut

Batallbn de PM N21

REVISTA EJERCITO - N. 870 OCTUBRE - 2013 53

)
@)
@
c
<
=
Z
—
@)




Arno, perro espaiiol de la Policia Militar e

- la medalla de ONU

\

spafiola en El Libano, es condecorado con
para la paz (Diciembre de 2009)

cion (Orden Ministerial 54/86) exige ser miembro
de la Policia Militar para ser escolta. Ademds de
ello, reciben una formacién especifica median-
te la realizacién del correspondiente Curso de
Proteccion de Autoridades, posteriormente per-
feccionado por la instruccién y el adiestramiento
especifico.

Por dltimo, si bien no constituye una unidad
operativa sino docente, cabe citar al Departa-
mento de Policia Militar que, ubicado en la
Academia de Logistica en Calatayud (Zarago-
za), tiene como funcién principal proporcio-
nar la formacién y titulacion adecuadas a los
cuadros de mando y personal de tropa de las
diferentes unidades de Policia Militar y equipos
de escolta del Ejército de Tierra.
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Otras unidades de Policia Militar:

Ademas de las unidades anteriormente ci-
tadas, pertenecientes todas ellas al Ejército de
Tierra, existen otras unidades de Policia Militar
que dependen de la Armada, del Ejército del
Aire o del Organo Central.

La Policia Militar correspondiente a la Armada
y al Ejército de Aire recibe, respectivamente, la
denominacion de Policia Naval y Policia Aérea,
si bien la legislacién y normativa general que las
sustentan es la misma que la de la Policia Militar
del Ejército de Tierra. Es decir, las Policias Naval
0 Aérea son también Policias Militares aunque
tengan una diferente denominacion.

Asi, la Fuerza de Proteccion de la Armada
tiene como misién garantizar la seguridad y



proteccién del conjunto de bases, instalacio-
nes, centros, organismos y personal de la Ar-
mada y que integran los Tercios Norte, Sur y
Levante, la Agrupacién de Madrid y la Unidad
de Seguridad de Canarias. Dispone de cinco
compaifiias de Policia Naval con los cometidos
de prestar servicios de escolta a las autori-
dades, realizar los despliegues de seguridad
en ceremonias y actos militares, y efectuar
servicios con caracteristicas especiales como
escolta de municion o | traslado y custodia de
presos. Estas companias cuentan con una sec-
cion de Policia Naval, una seccion de escoltas
y una seccién cinoldgica.

Por su parte, en el Ejército del Aire, la Poli-
cia Aérea es la fuerza responsable de la seguri-
dad y defensa de sus bases, unidades, centros,
organismos e instalaciones. Por ello todas sus
unidades disponen de personal de Policia Aé-
rea destinado a ese fin.

Ademas de las unidades encuadradas en los
tres Ejércitos, existen otras que no dependen de
ninguno y en las que se encuentra destinado
personal de todos ellos:

-Unidades de Policia Militar en la Guardia Real.

Dentro de la organica de la unidad, existen
tres compafiias con consideracién y misiones
de Policia Militar seglin su organizacién y am-
bito de actuacion: Alabarderos, Control Militar,
y la de Seguridad del Acuartelamiento. Lle-
van a cabo sus misiones a través de control de
accesos, seguridad de instalaciones, escoltas,
contraincendios, y patrullas cinolégicas tanto
de deteccion de explosivos como de seguri-
dad y combate, desarrollandolas tanto en las
residencias oficiales de la Familia Real como
en los acuartelamientos propios. Todas estas
compahnias estan integradas por personal de los
tres Ejércitos, con formacion especifica en el
ambito de la seguridad militar.

-Unidades de PM de la Unidad Militar de
Emergencias.

Tanto en su Regimiento de Apoyo e Intervencion
en Emergencias como en cada uno de los Batallo-
nes de Intervencién se integra una seccién de Po-
licia Militar que, como en el caso anterior, cuenta

también con personal de los tres Ejércitos, siendo
sus cometidos los propios de la Policia Militar en
territorio nacional como la regulacion del tréfico,
el jalonamiento y guia de convoyes, la seguridad
de instalaciones y personas, el control de accesos
y la colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, entre otras. Ademds, en su
Cuartel General, dispone de un pelotén de escoltas.

-Policia Militar del Establecimiento
Penitenciario Militar.

Situado en Alcald de Henares (Madrid), cuen-
ta con una compania de Policia Militar, cuyas
vacantes son indistintas para los tres Ejércitos.
Desarrolla cometidos de seguridad, conduccion,
custodia y traslado del personal alli internado.
El establecimiento depende directamente de la
Subsecretaria de Defensa.

Cabe decir, para finalizar y a modo de re-
sumen, que la capacidad de Policia Militar es
comun a los tres Ejércitos y que sus unidades
tienen una marcada vocacién de proyeccién a
zonas de operaciones en el exterior, pudien-
do desarrollar, no obstante, un gran ndme-
ro de actividades en territorio nacional que,
ademas de suponer un servicio al Ejército,
les ayuda a mantener un adecuado grado de
adiestramiento.

Estas unidades, en su conjunto, superan los
4.000 efectivos y se encuentran preparadas para
lo que, en cada ocasion, los Ejércitos demanden
de ellas.
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UNA NUEVA
FORMACION PARA
UN NUEVO POLICIA
MILITAR

Francisco Javier Duce Corral. Brigada. Infanterfa.

INTRODUCCION

Cuando en un pasado ya lejano desaparecié la especialidad de
Policia Militar, la formacién del personal que integraba sus unidades
y su propio adiestramiento quedaron garantizados Ginicamente por
la dedicacién y esfuerzo de sus cuadros de mando.

No obstante, la dispersién de las unidades y la falta de un referente
definido y Unico trajeron consigo una disparidad de criterios a la hora
de abordar la instruccién y el adiestramiento y, con ellos, una falta
de homogeneidad en los procedimientos de empleo en las unidades.

El embrién de este referente surgié en el afio 2002, en la recién
creada Academia de Logistica, donde se implantaron los planes de
estudios correspondientes a los cursos basicos de Policia Militar tanto
para cuadros de mando como para personal de tropa, comenzando
con la formacion basica de los primeros mediante un curso de cuatro
semanas. La formacion del personal de tropa se abordé con la remi-
sion a las unidades de Policia Militar de un programa de instruccién
especifico que debia ser impartido a los policias militares y del que
serfan evaluados, a su finalizacién, por profesores del Area de Policfa
Militar de la Academia de Logistica.

LOS CURSOS AVANZADOS

Cuando vio la luz la primera ediciéon de la publicacién doctrinal
aliada APP-12 (Allied Procedural Publication-12; NATO Police Doctri-
ne and Procedures), que regulaba la doctrina y procedimientos de la
Policia Militar en el seno de la OTAN, se hizo patente que las nuevas
misiones que en ella se asignaban requerian una nueva formacién'y,
por tanto, un nuevo disefio de los correspondientes cursos que, hasta
ese momento, se centraban en las actividades que la Policia Militar
podia desarrollar en el territorio nacional.

Con ese objetivo, en diciembre del afio 2005 se convocé el Curso
Cero Avanzado de Policia Militar al que asistié un nutrido grupo de
especialistas, con amplia formacién policial y experiencia en misio-
nes internacionales, al que se encomendé el diseno de dos cursos,
dirigido uno a cuadros de mando y el otro a personal de tropa, asi
como la elaboracién de los correspondientes textos.

La finalidad de los cursos que de este modo se disefaron fue
proporcionar los conocimientos teérico-practicos necesarios para
el cumplimiento de misiones especificas de apoyo a la movilidad,



seguridad, funciones policiales y detencién/pri-
sioneros de guerra, en los términos establecidos
por la Ley, que de forma general son realizados
por las unidades de Policia Militar dentro del
territorio nacional, y las exigidas por la OTAN
cuando las unidades operan fuera del territorio
nacional. Adicionalmente, a los cuadros de
mando se les capacita para el mando de uni-
dades de Policia Militar de caracter territorial
o proyectables.

La extension y profundidad de las nuevas ca-
pacidades que se iban a exigir al Policia Militar
impusieron que el estudio de las necesidades
formativas correspondientes diesen como re-
sultado el disefio de cursos extensos, exigentes
y con un componente practico muy elevado,
confiando a una fase a distancia, para acortar
su fase presencial, las partes teéricas mas aptas
para este procedimiento docente, evaluando a
los alumnos sobre la fase a distancia al inicio de
la fase presencial.

La exigencia de los cursos asi disefiados, cuya
denominacion final fue, para cuadros de mando
y personal de tropa «Avanzado de Mando de
Unidades de Policia Militar» y «Avanzado de Po-
licia Militar» respectivamente, hizo necesaria una
seleccién previa de los alumnos que garantizase
un porcentaje de éxito aceptable. Tal seleccion
previa se materializ6 en unas pruebas fisicas
(segun el cuadro 6 del Anexo | de la IT 02/11,
Evaluacion Fisica, Test Especifico de la Condicién
Fisica) y en la superacién de una bateria de test
psicotécnicos.

Respecto a la carga lectiva, el Curso Avanzado
de Mando de Unidades de Policia Militar tiene
una duracién de 1.312 horas, que se desarrollan
en 328 horas en la fase a distancia y en una fase
presencial de 14 semanas (151 horas de tedricas,
299 horas de practicas, 12 horas de actividades
diversas y 522 horas de trabajo personal del
alumno).

Por su parte, el Curso Avanzado de Policia Mi-
litar para tropa tiene una duracién de 780 horas,
desarrolladas en 178 horas en fase a distancia,
y 602 en una fase presencial de nueve semanas
de duracién, que incluye 206 horas de practicas
diversas.

Como puede observarse, el porcentaje de
practicas en ambos cursos es elevado, obede-
ciendo la diferencia de carga lectiva entre ambos

a la existencia en el Curso Avanzado de Mandos
de un médulo de aprendizaje maés (el de Infor-
macion), a la mayor carga de este curso en cada
uno de los médulos y al especial énfasis que
en el mismo se pone en la planificacion de las
actuaciones policiales y el mando de estas uni-
dades en los diferentes operativos.

Para que el lector pueda aproximarse al
contenido concreto de los cursos, se expone a
continuacién un resumen de los médulos de
aprendizaje que componen el plan de estudios
del Curso Avanzado de Mando de Unidades de
Policia Militar:

Médulo de Organizacion

En él se estudian los medios, misiones, or-
ganica y personal de las unidades de Policia
Militar y las caracteristicas de la Policia Militar
Combinada de la OTAN.

Médulo de Legislacion

Dada la importancia y la repercusion que,
desde el punto de vista legal, tienen todas las
actuaciones del policia militar, este médulo se
considera el mas importante del curso. En él se
estudia derecho constitucional, derecho penal,
derecho sancionador militar, y la normativa legal
de la Policfa Militar.

Contenidos importantes de este médulo son
también los relativos a la legislacion internacio-
nal aplicable en las misiones internacionales, el
derecho internacional humanitario y los derechos
humanos.

Médulo de Técnica Policial

A este médulo le corresponde el estudio de
toda actuacioén policial, bien sea a titulo indivi-
dual o en patrulla bésica.

Se analizan y estudian en él las actuaciones
policiales a pie y en vehiculo, las técnicas de
cacheo, el esposamiento, y la conduccién. Todo
ello siguiendo los protocolos de actuaciéon poli-
ciales establecidos en la doctrina y que son muy
similares a los empleados en todos los cuerpos
policiales de la Unién Europea.

También estan incluidas en este médulo las
misiones de observacién y vigilancia, la detec-
cién y busqueda de explosivos y los procedi-
mientos de actuacién en la custodia y conduc-
cion de presos.
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Médulo de Tactica Policial

Este médulo es el que corresponde a la ac-
tuacion policial dentro del marco tactico de las
operaciones militares. Incluye los conocimien-
tos y practicas relacionados con las misiones
de patrulla y redadas policiales, misiones de
seguridad de area (reconocimientos, disposi-
tivos de control del territorio, reconocimiento
y limpieza de itinerarios, batidas y cercos...),
controles de carretera fijos y moviles, dispositi-
vos temporales de proteccién y tratamiento de
prisioneros, personal y material capturados y
criminales de guerra.

Médulo de Control de Trafico

Sobre la base de la legislacion de tréfico, este
mdédulo comprende lo relativo a la organizacion
de un control de trafico, confeccién de informes
de movimientos e itinerarios y operaciones de
control de tréfico, jalonamiento de itinerarios,
escolta de convoyes, informacion de rutas a los
usuarios y sefales reglamentarias que han de
realizar los policias militares en misiones de
control de tréfico.
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El médulo dedica una parte importante del
tiempo disponible a la investigacion de acciden-
tes de trafico y a la confeccion de los pertinentes
atestados.

Se completa con ensefianzas relativas a con-
trol de velocidad, alcoholemia y drogas, y con
la confeccion de los correspondientes partes de
infraccion.

Médulo de Contraterrorismo

En este médulo se analizan y estudian las
variantes de la amenaza terrorista, su evolucion
nacional e internacional, sus procedimientos de
actuacion y las medidas de autoproteccion y
seguridad que adoptar.

Médulo de Informacién

Por sus especiales caracteristicas, este médulo se
imparte exclusivamente a los cuadros de mando.
Incluye materias relativas a sistemas de obtencion
de informacioén, técnicas de entrevista, interroga-
torio de prisioneros de guerra y manipulacién del
material y equipo capturado. Se completa con téc-
nicas de seguimiento a pie y en vehiculo.



Médulo de Misiones Especiales

Esta dedicado al estudio de aquellas misio-
nes y actividades policiales que precisan de una
especial preparacion del personal que las eje-
cuta. Entre ellas se encuentran la proteccion de
autoridades, la intervencion policial, el control
de masas y el control aduanero. Se completa el
moédulo con informacion relativa a las unidades
cinologicas.

Médulo de Investigacion

Sin pretender formar a un especialista en
investigacion, que requeriria mucho mas tiem-
po del disponible en el curso, este médulo
persigue impartir los conocimientos basicos
necesarios y suficientes para que el policia
militar sea capaz de asegurar la escena de un
delito, realizar una investigacion elemental y
elaborar un atestado.

Incorpora conoci-
mientos sobre inspec-
cién ocular técnico
policial, sistemas de
identificacion, balistica,
documentoscopia, y so-
bre el desarrollo de una
investigacion.

Médulo de Seguridad
de Instalaciones

Se proporcionan
en él amplios conoci-
mientos sobre seguri-
dad de instalaciones
en territorio nacional
y su adaptacion a las
peculiaridades propias
de las existentes en
zona de operaciones.
Incluye el estudio de
los fundamentos de los
sistemas de seguridad,
de la planificacion de la
seguridad (planes de se-
guridad), de las caracte-
risticas de las instalacio-
nes fisicas y electronicas
de seguridad, y de la ac-
tuacion en un control de
acceso.

Médulo de
Actividades Civiles

Esta dedicado a las
actividades que realiza
la Policia Militar en co-
laboracién con autorida-
des civiles y en apoyo
a la poblacioén (catastro-
fes, flujo de refugiados y
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movimientos de poblacién), apoyo y supervision
a policias locales en zonas sin infraestructura po-
licial y actuaciones de la Policia Militar cuando
Espafia actia como nacién anfitriona.

Médulo de Tiro Policial

En este importante médulo se analiza el ar-
mamento utilizado por los policias militares, asi
como las técnicas y tacticas del tiro especifica-
mente policial tanto con arma corta como con
arma larga.

Comprende diversos ejercicios que tratan de
inculcar al alumno las técnicas de tiro mas efi-
caces para el uso de su arma reglamentaria en
los escenarios y circunstancias en que con mayor
probabilidad puede actuar un policia militar.

Médulo de Combate Cuerpo a
Cuerpo e Intervencién no Letal

Capacitar al policia militar para afrontar una
agresion utilizando las manos o su defensa regla-
mentaria —siempre dentro de los protocolos de
actuacion de las fuerzas policiales y basandose
en los criterios de proporcionalidad, oportuni-
dad y eficacia— es el objetivo de este médulo
que proporciona unas destrezas bdsicas que,
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posteriormente, habran de ser perfeccionadas
mediante la instruccién diaria, siempre dirigida
por un experto en la materia.

Los conocimientos impartidos en este médu-
lo estan basados en el Manual de Instruccion
de Combate Cuerpo a Cuerpo e Intervencion
no Letal (MI4-906), ampliado con las técnicas
especificas de aplicacion al policia militar.

Médulo de Actividades Complementarias

Aborda este médulo, como complemento ne-
cesario al resto de materias impartidas, una serie
de conocimientos relativos a primeros auxilios,
proteccion contraincendios, conduccién, foto-
grafia policial y apoyo psicoldgico a las victimas
que, no siendo exclusivos de la Policia Militar, si
deben ser conocidos por ser de frecuente aplica-
cién en su quehacer diario.

FORMACION ESPECIALIZADA DEL
POLICIA MILITAR. LOS CURSOS DE
PROTECCION DE AUTORIDADES

En 1986 se publicé la Orden Ministerial
54/86, lnica legislacion especifica sobre los es-
coltas militares. En ella se determina el requisi-
to de que el escolta sea policia militar, que la



prestacion de este servicio ha de ser voluntaria
y que su actuacion debe centrarse en la legitima
defensa de la autoridad militar. Igualmente mar-
ca el vestuario, armamento e identificacion del
escolta, su caracter de agente de la autoridad y
la necesidad de tener una instruccion especifica.
Un afo mas tarde, dicha orden ministerial fue
complementada por la Orden 33/87, por la que
se crea la tarjeta de identidad del escolta militar.

De este modo quedaba establecido que la
formacion del escolta es un perfeccionamiento
de la formacién como policia militar.

Cumpliendo lo marcado en el articulo 5 de
la Orden Ministerial mencionada («Los escoltas
recibiran una instruccion especifica que les capa-
cite para cumplir la mision»), y hasta el afio 1993,
la formacién de los escoltas militares se realizaba
mediante los [lamados «cursos regionales» orga-
nizados por las distintas capitanias.

Parecia evidente que para dar a estos cur-
sos un caracter mas reglado y unificar sus ense-
fianzas, debian desarrollarse bajo el control del
Mando de Adiestramiento y Doctrina, para lo
que, en el afio 2003, se organizé en la Academia
de Logistica del Ejército der Tierra un grupo de
trabajo que estableci6 las bases de los futuros
cursos, participando en él representantes de los
diferentes cursos regionales y profesores de la
Academia de Logistica. También se cont6 pa-
ra esta tarea con la inestimable participacién
del Centro de Adiestramientos Especiales de la
Guardia Civil que aporté su experiencia en la
formacion de escoltas.

La diferencia fundamental entre los antiguos
cursos regionales mencionados y los que ac-
tualmente se imparten, ademas de una rigurosa
seleccién de los alumnos que, previamente, han
debido superar el correspondiente Curso Avan-
zado de Policia Militar, es el aumento de la im-
portancia que se da a la formacién en proteccion
de autoridades en zona de operaciones.

El curso consta de una fase a distancia de
cinco semanas de duracién y una fase de pre-
sente de cuatro semanas para tropa y de cinco
semanas para los cuadros de mando, que ejercen
su labor como jefes de los equipos de escolta.
Las pruebas de seleccién constan de una baterfa
de test psicotécnicos y de las correspondientes
pruebas fisicas, comunes con las de los cursos
de Policia Militar.

EL DEPARTAMENTO DE POLICIA MILITAR

Si bien la Academia de Logistica es la respon-
sable de la formacion de los policias militares y
escoltas del Ejército de Tierra desde el afno 2002,
la creacién de su Departamento de Policia Militar
data de enero del ano 2012, teniendo anterior-
mente la entidad de «drea».

El reducido equipo que lo compone (un te-
niente coronel, un capitan y cuatro suboficia-
les), ademas de su principal cometido que es el
docente, desarrolla su trabajo en campos muy
diferentes como la confeccion y revision de ma-
nuales y publicaciones relativas a Policia Mili-
tar, apoyo y colaboracién con otros Ejércitos,
Unidad Militar de Emergencias y Guardia Real,
conferencias y colaboraciones con otros cursos,
perfeccionamiento del profesorado mediante su
participacién en cursos y actividades de otros
cuerpos policiales, experimentacién de material
nuevo, etc.

Para ello ha contado siempre con el apo-
yo entusiasta y eficaz de personas y unida-
des de Policia Militar a las que, desde estas
lineas, queremos expresar nuestro mas sincero
reconocimiento.®
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oY EL
FUTURO...?

Carlos Cutanda Sanchez-Monge. Teniente Coronel. Infanteria.

Un lector avezado en estos temas, tras revisar los articulos de este
Documento antes de su publicacion, nos planted esta cuestion: «Pa-
rece que sin atisbar ese futuro, ;no quedara cojo el monografico?».

Y tenia toda la razon, pero es dificil pronunciarse sobre la futura
evolucion de la Policia Militar. Serd lo que el Ejército necesite que sea
aunque, efectivamente, hay algunas cuestiones que si podemos entrever
y otras que podemos aventurar...

Entre las primeras, muy pronto aparecera un desarrollo del Real De-
creto 194/2010 sobre Seguridad en las Fuerzas Armadas que regulara
los distintivos del policia militar y, puede que también, de sus vehiculos,
algo necesario para cumplimentar lo dispuesto en el articulo 29.3 del
mencionado Real Decreto. El caracter de agente de la autoridad que el
Real Decreto otorga a los miembros de la Policia Militar en el ejercicio
de sus funciones, exige también al policia una serie de requisitos, entre
ellos su identificacion.




Tampoco parece descabellado que, debido
al mayor peso que la legislacion le otorga, pre-
senciemos en poco tiempo un aumento en los
requerimientos formativos del policia militar.
Ademads, la demanda en operaciones es cada
vez mayor tanto en la cantidad como en la
calidad de las actuaciones de la Policia Militar.
Como hemos visto en los articulos anteriores,
la formacién general del policia actualmente
esta desarrollada mediante los cursos corres-
pondientes y, en nuestra opinién, el siguiente
paso podria muy bien ser la materializacion de
cursos de especializacién para formar instruc-
tores en diferentes areas como investigacion de
accidentes de trafico, combate cuerpo a cuerpo,
control de masas, tiro policial, investigacion
criminal, etc. Estos instructores serian luego los
encargados de mantener, actualizar y potenciar
el nivel de su unidad en estas areas.

Por el momento, como cursos de especializa-
cién subordinados al Curso Avanzado de Policia
Militar solo se esta impartiendo el de Proteccién
de Autoridades, pero puede haber otros y no ne-
cesariamente han de ser impartidos por 6rganos
docentes militares. Algunos podrian realizarse

mediante convenios con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, universidades o enti-
dades civiles. En todo caso, la nueva andadura
de la Policia Militar comenzé hace tan solo siete
afos, poco para alcanzar un desarrollo plenoy,
aunque estemos en el buen camino, hay que dar
tiempo al tiempo.

Al policia militar se le exige cada vez mayor es-
pecializacién, lo que obliga a una seleccién previa
de los candidatos a formar parte de sus unidades.
Actualmente la Unica seleccion es la que propor-
ciona el propio curso avanzado y eso empieza a
ser insuficiente. En consecuencia, no es de extrafar
que, en un futuro préximo, el ser policia militar no
dependa tinicamente de la voluntad del candidato
sino que, ademas, se le exijan una serie de requi-
sitos previos.

Y, l6gicamente, tras esa seleccion y la forma-
cioén posterior —costosa en tiempo y medios— es
también muy posible que veamos medidas para
garantizar la permanencia del personal, en las
unidades de Policia Militar. Algo que, eviden-
temente, aumentard su eficacia y la eficiencia
del sistema de formacién del personal que las
integre.
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La Policia Militar, en nuestra opinion, aln esta
en un estado embrionario o, si se prefiere, en pro-
ceso de gestacion, y no ha alcanzado todavia su
plena madurez. Probablemente veamos una am-
pliacién de las unidades y una adecuacién de las
plantillas a cometidos ya previstos pero adn insufi-
cientemente desarrollados, aunque es dificil saber
cuando. La Policia Militar es solo una pequena
parte del Ejército y, por tanto, sera una cuestion que
dependera de las prioridades que fije el mando.

Las unidades de Policia Militar son, en su ma-
yoria, pequefias, estan diseminadas por el territorio
nacional y encuadradas en érganos o unidades di-
ferentes a la propia Policia Militar. No seria extrafio,
por tanto, que el mando considerase necesario en
el futuro disponer de un érgano que, en el drea de
Policia Militar, tuviera, entre otras, responsabilida-
des de asesoramiento en el planeamiento y en la
conduccién de las operaciones, la coordinacién de
todas las unidades de Policia Militar y de emision
de directrices, normas y procedimientos comunes,
es decir, una cabeza visible de la Policia Militar,
similar a la que ya poseen muchos paises de la
OTAN vy cuya denominacion en ellos es Provost
Marshal, aunque aqui podria ser cualquier otra.

Asi pues, tenemos ante nosotros un futuro con
muchas posibilidades y, también, con muchas in-
cégnitas que solo el tiempo ird despejando. Y, ya

que estamos tratando de escudrifiar el futuro, hay
un interrogante que resulta de un particular interés:
la Policfa Militar es una capacidad comun a los tres
Ejércitos, apoyada en una dnica legislacién e im-
pulsada por nuestros acuerdos internacionales, que
no distinguen entre la Policia Militar del Ejército de
Tierra y la de los demas Ejércitos. Sus cometidos
y actividades son también, con pequefias y nece-
sarias adaptaciones a cada Ejército, comunes...
sLlegara a ser algin dia un Cuerpo Comin como
lo es la Sanidad Militar o el Cuerpo Juridico? O,
alternativamente, ;llegaran sus unidades, todas o
algunas, a ser conjuntas y dependientes de la Sub-
secretaria de Defensa, nutriéndose de personal
de todos los Ejércitos? Indudablemente esto fo-
mentaria la homogeneidad de los procedimientos,
haria mas flexible su empleo y rentabilizaria los
esfuerzos dedicados a la formacion del policia y al
adiestramiento y especializacion de sus unidades,
haciéndolas mds eficientes.

En fin, como hemos dicho al principio de es-
tas lineas, seremos lo que el Ejército necesite que
seamos. En ese camino no nos faltardn las fuer-
zas necesarias para acometer los retos que se nos
presenten. Y mientras llega ese futuro, esta gran
familia que empieza a ser la Policfa Militar, seguira
trabajando para proporcionar al Ejército un servicio
cada vez de mayor calidad, utilidad y eficacia.m

64 REVISTAEJERCITO » N.870 OCTUBRE » 2013



DIEZ PREGUNTAS
FRECUENTES
SOBRE POLICIA
MILITAR

Francisco Javier Duce Corral. Brigada. Infanteria.

Como se menciona en la introduccién a este Documento,
se ha realizado una seleccion de las diez preguntas mas
frecuentes sobre Policia Militar que habitualmente se
plantean. Cuestiones sobre el caracter de autoridad,
distintivos, capacidad de detencion y otras se responden
aqui de forma sucinta y precisa.

s L,

=iy {QUIEN ES PM?

«Se entendera por Policia Militar, el militar que
teniendo la formacion y titulacion adecuadas, haciendo uso
de los distintos acreditativos, preste servicios legamente
encomendados en Unidades de Policia Militar, y cumpla los
cometidos especificos que por ley le vengan atribuidos»
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Cap 2.1, PD4-901. Policia militar

Ademas podra ser policia militar temporal cualquier miembro
de las FAS que haya recibido la formacion y preparacion
adecuadas, dentro de la enseiianza militar y de la instruccion
y adiestramiento, con el fin de capacitarlo para realizar los
cometidos de policia militar que se le ordenen, y los realice
de forma temporal y llevando la identificacion reglamentaria.
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RD 194/2010, Seguridad en las FAS
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- ®=== _ ;QUE ES UN AGENTE

.-—q

«Se califica como agentes de
la autoridad a quienes por razon de
cargo estan obligados a auxiliar a
la autoridad en el ejercicio de sus
funciones y ejecutar y llevar a efecto
sus providencias, acuerdos, ordenes y
mandatos»

Sentencia del Tribunal Supremo, 28
de enero de 1982

- (CUALES LA
" . IDENTIFICACION

-

Actualmente, y en tanto se regula
normativamente una identificacion
comun para las FAS, la identificacion
del policia militar del ET es el
brazalete negro con las letras PM en
blanco que se entrega como parte de
la dotacion del modulo de vestuario
especifico de PM (NG 07/12, Vestuario
y equipo personal, Anexo V.3 Policia
Militar).

Para los PM escoltas cuando van de

paisaino, la tarjeta de identidad para
escoltas militares (Orden 33/87).
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DE LA AUTORIDAD?

S 4

. ====s _ (ES EL PM AGENTE
E‘ﬁ"ﬂ DE LA AUTORIDAD?

Sl, pero EXCLUSIVAMENTE
en el ejercicio de sus funciones
y en las circustancias y

con las condiciones que
reglamentariamente se
determinen.

LO 39/2007 de la Carrera Militar,
disposion adicional tercera

Ejercicio de sus funciones:
Realizando trabajo como policia
militar.

Circustancias: Cumplir las
misiones especificas de policia
militar.

Condiciones:

« Mediar una orden y actuar
en ejecucion de decisiones
tomadas por la autoridad con
competencia para ello.

« Tener la formacion y
preparacion adecuadas, que
seran impartidas dentro de
la enseiianza militar y de la
instruccion y adiestramiento,
con el fin de que conozcan sus
obligaciones y derechos.

« Llevar una identificacion
facilmente visible que los
acredite.

RD 194/2010,
Seguridad en las Fas
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;ﬁ = LEXISTE LA
3 P RETENCION?

NO. Cuando una persona no es libre de ir a donde quiera, esta
privada de su libertad, o sea, esta detenida. No existen situaciones
intermedias entre estar libre o estar detenido.

Segin sentencia del Tribunal Constitucioanl (STC) 98/96 de julio, no
es constitucional, por lo tanto, la llamada «retencion» y solo cabria
admitir como zona limite con la detencion los controles policiales en
calles o carreteras, las solicitudes de identificacion o las detenciones
momentaneas de vehiculos para notificar denuncias por infracciones
de tréafico o para realizar controles de alcoholemia (STC 92/1988, STC

341/1993).

= {CUANDO DEBE
?‘* DETENER UN PM?

"."'

El policia militar debe detener en los siguientes casos:

1 Siempre que reciba orden de detencion de la autoridad judicial (ordinaria
o militar).

2 Siempre que reciba orden de detencion del Ministerio Fiscal (ordinario o
militar)

3 Cuando auxilie y sea requerido para ello por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

4 En caso de flagrante delito (delito que se esta produciendo o que es
totalmente inminente; si el delincuente se pone a salvo, se pierde la fla-
grancia), debiendo poner inmediatamente al detenido a disposicion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (si es civil), o de la autoridad
judicial militar.

5 En caso de tener noticia de rebeldia u orden de busqueda y captura.
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- ¢CUANTO TIEMPO
ﬁﬁ"& PUEDE DURAR LA
= 1K DETENCION?

1 Detencion cumpliendo una orden judicial o del Ministerio Fiscal. Se pro-
cedera a entregar al detenido inmediatamente a la autoridad que ordeno su
detencion.

2 Detencion efectuada en mision de auxilio a la FCSE. Se entregara inmediata-
mente al cuerpo policial al que se esté auxiliando.
3 Detencion ante delito flagrante
—Detencion de militares o de civiles ante delitos militares (Codigo Penal Militar):
La detencion no podra durar mas tiempo del estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos.
Antes de cumplir las 72 horas debera ser entregado a la autoridad judicial
militar o puesto en libertad.
—Civiles ante delitos del Codigo Penal. Se entregara inmediatamente a la Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Art. 520 Ley de Enjuiciamiento Criminal

{CUANDO PUEDE
REGULAR EL

TRAFICO UN PM?

Las competencias sobre trafico en territorio nacional son de las Fuerzas y
Cuerpo de Seguridad del Estado pero, en ausencia de estas y para facilitar el trafico
del vehiculos o convoyes militares, el policia militar podra regular la circulacion, y
para ello empleara siempre seiales reglamentarias.

Art 143 Reglamento General de Circulacion: «Fuera del recinto militar podran

controlar el tréfico, en ausencia de agentes de circulacion o en auxilio de estos,

tras haber obtenido autorizacion del organismo responsable y haber coodinado su
actuacion con dichos agentes»
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¢CUANDO SE DEBEN
~ -~ LEER SUS DERECHOS
. d A UN DETENIDO?

En el mismo momento de efectuar la detencion. Al llegar a las dependencias de
la unidad se le volveran a leer y firmara un acta de lectura de derechos.
Toda persona detenida o presa sera informada, de modo que le sea compresible y de
forma inmediata, de los hechos que se le imputan y las razones motivadoras de su
privacion de libertad, asi como de los derechos que le asisten y especialmente de los
siguientes:
a)A guardar silencio no declarando si no quiere, a no contestar alguna o algunas de las
preguntas que le formulen, o manifestar que solo declarara ante el Juez.
b)A no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.
c)A designar abogado y a solicitar su presencia para que asista a las diligencias policiales
y judiciales de declaracion e intervenga en todo reconocimiento de identidad de que sea
objeto. Si el detenido o preso no designara abogado, se procedera a la designacion de
oficio.
d)A que se ponga en conocimiento del familiar o persona que desee, el hecho de la
detencion y el lugar de custodia en que halle en cada momento. Los extranjeros tendran
derecho a que las circustancias anteriores se comuniquen a la Oficina Consular de su pais.
e)A ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se trate de extranjero que no
comprenda o no hable el castellano.
f)A ser reconocido por el médico forense o su sustituto legal, en su defecto, por el de la
institucion en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente del Estado o de otras
Administraciones Publicas.
Art. 520 Ley de Enjuiciamiento Criminal

10

S, solo si son policias militares .
pueden ser escoltas. _
«Los miembros de la Policia Militar, - BEZS {SON PM LOS
Policia Naval y Policia Aérea, que %ﬂq ESCOLTAS?
voluntariamente acepten, podran ser
designados escoltas con la finalidad
de atender a la sequridad de las
autoridades militares»
Art 1, Orden Ministerial 54/86
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INTRODUCCION

Una de las limitaciones principales con la
que se encuentra la artillerfa, y en general los
elementos de fuego indirecto durante su empleo
en operaciones, son los dafios colaterales. En los
escenarios actuales de lucha contrainsurgencia,
con amplios despliegues de fuerzas, reglas muy
restrictivas de enfrentamiento y presencia de po-
blacién civil, su actuacion esta muy limitada.

Todas estas limitaciones concurren en dos
aspectos principales, que se consideran funda-
mentales para alcanzar el objetivo de asegurar
el fuego artillero:

— Precision de la unidad ejecutante de las
acciones.

— Confirmacion del objetivo a batir de forma
positiva, rapida, eficaz y segura. Asi como una
calificacion del disparo adecuada para pos-
terior correccion y una valoracion de danos.
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Alberto Santos Pumar. Capitan. Artilleria.

En cuanto a la precision, se considera alcan-
zada con los medios actuales, siendo el segundo
punto, el factor clave. En todo ello, participa
muy activamente el observador avanzado (OAV),
que debe tener un adecuado adiestramiento y
conocimiento de los procedimientos de la uni-
dad ejecutante del fuego. Esto implica que sus
acciones no puedan ser realizadas por cualquier
elemento de la fuerza.

Para garantizar sus funciones, el OAV necesita
vision sobre el objetivo y sus zonas adyacentes.
Ademds, muchas veces, sus cometidos deben
realizarse bajo fuego enemigo, desde vehiculos
blindados con movilidad reducida o directa-
mente sin estar presente en la zona en la que se
solicita el apoyo. Esto dificulta, aun mas si cabe,
esta funcion y limita que la artilleria pueda actuar
en toda su zona de alcance, con las garantias
requeridas de seguridad.



El asesoramiento por parte del GACA VIl de la
BRILAT (Grupo de Artilleria de Campafia VIl de
la Brigada de Infanteria Aerotransportable) a una
bateria afgana de la Brigada 3 del ANA (Afghan
National Army) desplegada en Badghis permitié
poner en practica un procedimiento que solucio-
no6 con garantias los condicionantes planteados,
e introdujo los fuegos artilleros en operaciones.
La solucién se encontré en una capacidad pre-
sente en zona de operaciones. Se trata de los
medios ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconaissance).

La falta de datos sobre experiencias previas
en la utilizacién del UAV (vehiculo aéreo no
tripulado) para fuegos de artilleria, implicaba
que se estableciera como primer objetivo la com-
probacién de sus capacidades para designacion,

UAV PAS| y Scan Eagle

Nivel Operacional y Tactico

correccion y ajuste del tiro. Se realizaron distin-
tos tiros de prueba en los que se experimentaron
las capacidades del UAV vy las posibilidades que
ofrecia segln la tecnologia del aparato.

Los UAV utilizados fueron el Scan Eagle y el
PASI. En ambos casos se sacaron las mismas con-
clusiones en cuanto al procedimiento, estando la
diferencia en la velocidad de respuesta, precision
y funciones de software que podia aportar cada
aparato.

La introduccion del UAV en el tiro de artilleria
abre un amplio abanico de posibilidades para la
adecuacion a los requerimientos de las actuales
misiones COIN (contrainsurgencia). Asimismo
permite implementar las acciones de fuego en
todo tipo de operaciones, aumentando exponen-
cialmente la seguridad en la ejecucion del fuego.

TIRO DE ARTILLERIA CON
OBSERVACION DE UAV

Dimensionamiento de la ROZ
(Restricted Operating Zone)

Previamente a la ejecucion del tiro
se debe asegurar la zona del espacio
aéreo por la que transcurre la trayecto-
ria del proyectil. Para restringir el uso
de este espacio, debe dimensionarse la
ROZ. En la ACMREQ (Airspace Con-
trol Means Request) se establece su
volumen vy el periodo solicitado para
su activacién. Este dimensionamiento
puede establecerse mediante distintos
procedimientos, siendo dos los usados
principalmente.

La primera opcioén es realizar el di-
mensionamiento en superficie a partir
de las coordenadas del objetivo y el ori-
gen de fuego. Se establece un circulo
de seguridad de un kilémetro de radio
con centro en el objetivo. Las lineas que
unen el origen de fuegos y los extre-
mos del circulo definen la proyeccion
de la ROZ sobre el terreno, que inclu-
ye la proyeccién de la trayectoria del
proyectil.

El célculo del dimensionamiento
en altura, que es comin para ambos
métodos, se establece a través de la
flecha maxima del proyectil para esa
distancia y tipo de proyectil, afiadiendo
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ROZ por origen de fuegos y objetivos. Roz circular por alcance

el parametro de variacion en presién que viene
establecido en tablas. En este método se ocupa
mucho menos volumen del espacio aéreo y
facilita el movimiento de aeronaves en zonas
adyacentes.

La segunda opcidn es establecer un circulo en
superficie con centro en las coordenadas del ori-
gen de fuegos, y radio sobre el alcance del medio
productor de fuego, anadiendo un kilémetro de
seguridad. Este método es mucho més répido y
sencillo que el anterior, pero crea un espacio de
restriccion de vuelo muy amplio y en todas di-
recciones. Este es el principal inconveniente, ya
que puede dificultar el movimiento de aeronaves
en la zona. El método mas adecuado se decidiria
en funcién de la situacién tactica y prioridades
establecidas para la operacion.

El momento de activacion de la ROZ viene es-
pecificado en la ACMREQ. En el caso de una ac-

cion inmediata, puede realizarse a través del TACP
(Tactical Air Control Party) o del puesto de mando.

Puede estar planeada, activandose con mucha
mas sencillez, numerando o nombrando las ROZ
de cada objetivo o zona. En casos imprevistos, la
unidad ejecutante proporciona los datos necesa-
rios para su dimensionamiento antes de la accién.
Margen de Error en Coordenadas del UAV

Se debe conocer el margen de error que
tiene el aparato respecto a las coordenadas
usadas en la planimetria del puesto de mando
y la unidad artillera. Aparte de usar un mismo
sistema de coordenadas, debe confirmarse que
no hay errores de software en la aeronave.
Basta con visualizar previamente un punto de
coordenadas conocidas y verificar este margen
de error.

También permite esta comprobacion, visualizar
la imagen del UAV a través de un programa de
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cartografia digital con imagen referenciada. Estos
métodos pueden detectar y ajustar este error de
designacion, si es que lo hay.

En el caso de los UAV utilizados, las coorde-
nadas proporcionadas son vélidas, y aun en el
caso de existir error, este es del orden de metros
y por lo tanto asumible.

Una vez comprobadas las coordenadas, el
UAV debe introducirse en el volumen de la ROZ,
circunstancia que debe ser informada y coordina-
da con el gestor del espacio aéreo. La aeronave
se sitlia en la cenital del objetivo y a una altura
adecuada para no coincidir con la trayectoria
del proyectil en su fase final, lo que asegura que
no hay riesgo alguno de dafios sobre el mismo.
Fases durante la ejecucion del fuego:

Confirmacion de la zona de caida: con el UAV
sobre el objetivo se debe realizar una confirma-
cién de la zona de caida en un radio de seguri-
dad. Se consideran adecuadas zonas en marge-
nes de 500-1000 metros alrededor del objetivo.
Se realiza mediante barrido de sectores hasta
completar las zonas adyacentes.

Con la utilizacién de la cdmara térmica y los
aumentos del zoom se consigue detectar zonas
de posibles origenes de calor, chimeneas, hogue-

1o target

e
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ras y personal, lo que afiade mas seguridad en la
confirmacién. Simultdneamente con la confirma-
cion de la zona se puede realizar la designacion.

Designacion del objetivo: aunque los objetivos
se hayan planeado y se disponga de sus coorde-
nadas, en la mayoria de las situaciones reales los
objetivos serian designados por el UAV a través
de sus imagenes, proporcionando el aparato su
situacion. Se sitda la cruz central del monitor
sobre el objetivo extrayendo las coordenadas
que indica la pantalla. Tras la comprobacion de
las mismas a través de la ortoimagen, se pueden
transmitir para el célculo de datos de tiro por
parte del centro director de fuegos (FDC).

Previamente al fuego, el operador debe centrar
el objetivo en la imagen para tener un campo de
vision adecuado para la visualizacién del im-
pacto. Este campo debe ser del orden de los 500
metros de radio alrededor del objetivo, realizado
adecuando el zoom de la cdmara.

Momento de romper el fuego: una vez que
la unidad artillera esta lista sobre el objetivo,
se debe coordinar el momento de romper
del fuego. El responsable de la correcciéon
del disparo ha de conocer la duracion de
trayectoria del proyectil que le proporciona

FLIR paolarity (black or whita hatl

Datos proporcionados en la pantalla del UAV PASI
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Vision impacto normal térmica

el FDC, tras calcular los datos de tiro para el
objetivo. Esto permite conocer el momento
exacto del impacto y centrar la atencién sobre
las imdgenes segundos antes de que este se
produzca. Ademads advierte si no ha sido
observado, si ha transcurrido mas tiempo del
necesario para su llegada, o si el proyectil no
ha explosionado.

Localizacion del impacto: tras la explosion, se
sitda la cruz con el cursor sobre la misma y se
obtienen las coordenadas. Segtn sea la configu-
racion de la cdmara en visiéon normal o térmica
se puede agilizar esta accién. La camara térmica
permite localizar de manera inmediata la caida
del proyectil, mediante el destello de calor produ-
cido, por lo que facilita esta accion y se considera
la configuracién mas adecuada antes del tiro.

Pocos segundos después se debe cambiar al
modo de visién normal ya que el destello de
calor desaparece y se pierde esta ventaja.

ART 01-24

LESS 0000 X
CACTIVACION
LEFT 0000 UNCION

§ ARTILLERIA

! !

uam%wq_
MARCADO

-

Tanto el PASI como el Scan Eagle permiten
las dos configuraciones de camara, pero el
primero mejora al segundo en este aspecto.
El PASI permite que este cambio de configu-
racion de camara se pueda realizar durante el
vuelo, mientras que el Scan Eagle mantiene la
configuraciéon de camara con la que despega
el aparato. Aun asi, ambas configuraciones
son validas y se ha comprobado su eficacia,
solo que la posibilidad de cambio de configu-
racion de camara en vuelo aporta velocidad y
precision.

Correccion y ajuste del tiro: en esta fase el
UAV actia como un OAV. En cuanto al pro-
cedimiento artillero, es considerado como un
observador en OLO 6400°° (Orientacion de la
Linea de Observacion 6400 milésimas) y en
coordenadas sobre el objetivo. En funcion de
las capacidades del UAV, la correccién y ajuste
se ha realizado por dos métodos.

ART 01-24
LES5 DOGS

RIGHT 0072 -CGRREEEIUN

< IMPACTD f

Correccion tiro artilleria con UAV PASI
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Por Coordenadas del Impacto: teniendo las
coordenadas del impacto y del objetivo, la
correccién se puede conseguir por variacion
de las mismas con una simple tabla de calculo.
Esta correccion se pasa a la unidad de fuego
para ajuste del disparo al igual que en el proce-
dimiento normal. Este método seria el estandar
y es vélido para cualquier UAV, incluso si solo
proporciona imagenes, ya que las coordenadas
se podrian sacar de la ortoimagen.

Programa de Correccion de Artilleria PASI:
este UAV mejora este procedimiento por la ca-
lidad de la éptica de su camara, pero ademas,
dispone en su configuracién de una funcion de
correccion de tiro de artilleria que proporciona
la correccion directamente. Tras activar esta
funcién, se sefiala sobre la imagen el objetivo
que el sistema memoriza permaneciendo a
la espera de que se sefale el impacto. En la
pantalla aparecen los datos para la correccion
debajo de las letras ART, en concreto LESS
0000 y LEFT 0000.

Producido el impacto y sefalado este
por el operador, el sistema proporciona
inmediatamente la correccién que se ha de
aplicar mediante las palabras en inglés MORE/

Estructura del sistema PASI

Nivel Operacional y Tactico

LESS para alcance, LEFT/RIGHT para correccién
lateral y su dimensién en metros.

Con esta funcién no tiene influencia el posi-
ble error en coordenadas del UAV sefialado con
anterioridad, ya que se da una variacién entre
dos puntos directamente, sin influir las coorde-
nadas en la designacion. El programa considera
igualmente el UAV como un observador en OLO
6400 y situado sobre el objetivo.

SISTEMA DE MANDO Y CONTROL DEL UAV

El sistema de mando y control de los UAV sue-
le tener una estructura comdn o muy semejante.
En el caso del PASI la estructura es la siguiente:

— Estacion de control de tierra (Ground Control
Station: GCS).

— Puestos de control remoto (PCT).

— Terminales de video remoto (TVR).

Desde la GCS se establece el control del UAV
en tiempo real. La senal de video que recibe de
la aeronave puede ser transmitida a los dos PCT,
que tienen la posibilidad de ser integrados en
puestos de mando mediante enlace por fibra
optica o ethernet.

En la estructura propuesta, la diferencia prin-
cipal seria la finalidad que tendria la explotacion
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de las imagenes de estos PCT. En el puesto de
mando la imagen del UAV se analizaria funda-
mentalmente para funciones de reconocimien-
to, vigilancia e inteligencia. Tras la localizacién
y decision del mando de batir un objetivo, el
puesto de mando de artilleria toma el control de
las imagenes realizando las acciones necesarias
para la designacion, calculo y correccién de los
distintos fuegos que se produzcan.

Los TVR pueden ser trasladados y recibir via
puesto de mando las imagenes en tiempo real
que capta el UAV, pudiendo estar integrados en
convoyes, posiciones avanzadas o patrullas. Se-
gln las capacidades del TACP también se puede
tener acceso a las imagenes en su posicion.

DESPLIEGUE ARTILLERO.
APORTACIONES DEL UAV

El despliegue de artilleria debe estar basado
en la modularidad, con capacidad para realizar
todas las acciones necesarias para el fuego en
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cada parte. Esto no significa que se rompan las
estructuras organicas y de funcionamiento de
una unidad artillera, sino que los médulos estén
implementados y mejorados en sus capacidades,
para su empleo descentralizado, llegado el caso.

Un ejemplo de dimensionamiento de uno de
estos nucleos seria en dos piezas, con capacidad
de generar sus propios datos de tiro y dependien-
tes de un centro director de fuegos (FDC), que a
la vez ejerce como puesto de mando.

Estos nicleos dotados de un terminal con el
programa TALOS tendrian capacidad de genera-
cién y recepcién de datos de tiro. El FDC puede
asignar objetivos generados en el puesto de man-
do a estos ndcleos. Los nicleos también pueden,
a su vez, generar sus propias acciones de fuego
desde su asentamiento, supervisados por el FDC
que tendria el control del fuego.

Este tipo de despliegue aporta grandes capaci-
dades como el apoyo y seguimiento de convoyes
y operaciones, defensa inmediata de bases y ca-

. - CdNES
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IMAGEN VIDEO “y Y \
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Despliegue por nacleos con integracion del UAV




pacidad de respuesta e intervencién del mando
en apoyo de fuerzas propias.

Este dimensionamiento permite mayor dis-
persion de los elementos de fuego, mejorando
la cobertura sobre las fuerzas propias, en detri-
mento de la potencia de fuego. El enemigo tipo
en escenarios de insurgencia permite asumir esta
reduccion de la masa de fuego necesaria para su
neutralizacién, por lo que se prioriza la cobertu-
ra. Aun asi, en las zonas de solape de fuegos, los
objetivos pueden ser batidos simultineamente
desde distintos asentamientos.

La aportacién principal del UAV es la profun-
didad y seguridad en los fuegos, supliendo las
limitaciones del OAV mencionadas anteriormen-
te. Aqui el UAV desempeiia el papel principal,
haciendo que se mejoren de manera exponencial
las caracteristicas necesarias del apoyo de fuegos
en este tipo de escenarios.

Puede situarse con rapidez y precision en
las distintas zonas, segln las necesidades de
las fuerzas propias e indicaciones del mando.
Esto permite la accién de la artilleria en todo su
alcance con gran profundidad en los fuegos y
mayor seguridad y precision en la designacion.

Las peticiones pueden ser atendidas sin la
presencia del OAV a través de la explotacion
de las imagenes. Todas las acciones del OAV
se pueden ejecutar desde el puesto de mando,
complementandose OAV y UAV en sus funciones.
La designacion, ejecucion del fuego, correccion
y valoracién de danos puede ser asumida por
personal adiestrado en estos cometidos en todas
las situaciones.

El disponer directamente de la decision de
la autoridad de fuegos en el puesto de mando,
agiliza el proceso vy, por lo tanto, la rapidez de
ejecucion.

EXPLOTACION Y USO DEL
UAV EN OPERACIONES

El UAV proporciona un incremento, entre otras,
de las capacidades técnicas y de targeting para
el elemento de artilleria y de vigilancia, reco-
nocimiento e informacién para el elemento de
inteligencia. La prioridad e importancia de cada
funcién debe ser planeada previamente para es-
tablecer un criterio para una transicion eficaz del
UAV de una funcién a otra durante la ejecucion
de la operacion.

Nivel Operacional y Tactico

Este correcta priorizacion evita una falta de
objetivo claro del UAV durante su vuelo. Es-
te esfuerzo debe ser focalizado para evitar que
se mueva simplemente de una zona a otra sin
objetivo claro, siendo una simple pantalla que
permite visualizar la zona de operaciones desde
el puesto de mando.

En el proceso de planeamiento se deben esta-
blecer y priorizar los objetivos de alta prioridad
(High Priority Target: HPT) e indicar si el UAV
interviene en su neutralizacion. De este modo se
deben adecuar las normas de ataque a objetivos,
estableciendo criterios como su importancia para
el mando o su localizacién respecto a las tropas
propias.

También es importante reflejar el medio de
neutralizacion para cada tipo de objetivo para
evitar un uso descoordinado de un medio tan
solicitado como el UAV, en acciones CAS (Close
Air Support) o de helicopteros, cuando no es
necesaria su intervencion.

Durante la conduccién debe estar muy clara
la responsabilidad en la ordenacion del espacio
aéreo por parte de todos sus usuarios. La ejecu-
cién de acciones CAS, artilleria y la reasignacion
de misiones al UAV complican el empleo del
espacio aéreo, y deben estar claramente coordi-
nadas para evitar conflictos.

CONCLUSIONES

La explotacion y empleo del UAV esta en su
fase inicial si lo comparamos con el empleo de
otros medios. Las posibilidades que proporciona
mejoran principalmente la inteligencia y capaci-
dad de control del mando sobre las operaciones.

El UAV es un medio escaso y de complicado
adiestramiento de las unidades en territorio na-
cional, lo que implica pérdida de capacidades
y que su empleo no siempre sea el adecuado.

La integracion de los UAV en procedimientos
de tiro de artilleria proporciona mejoras evi-
dentes a sus acciones y en la seguridad de las
mismas, pero sobre todo en las capacidades de
apoyo que pueden aportar a las unidades de
maniobra.

El adiestramiento de las unidades de artilleria
en el empleo y procedimientos de estos medios
para el tiro, es una de las principales conclusio-
nes extraidas y se considera un avance que debe
ser explotado.®
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La logistica en el Ejército de Tierra ha expe-
rimentado en estos tres Gltimos afios una reor-
ganizaciéon muy profunda que ha afectado a
personal, material, procedimientos e incluso
competencias. En realidad ha sido un completo
cambio de mentalidad. Actualmente, dentro de
la Fuerza Logistica Operativa (FLO) se encuen-
tran la Brigada de Sanidad (BRISAN) y la Brigada
Logistica (BRILOG). Esta dltima encuadra cua-
tro Agrupaciones de Apoyo Logistico (AALOQ)
iguales en la Peninsula y una mas reducida en
las Islas Canarias.

Tal y como refleja la Instruccion 70/11 Nor-
mas de Organizacién y Funcionamiento del
Ejército de Tierra, las AALOG son pequefas uni-
dades de encuadramiento, generacién y apoyo
constituidas, adiestradas y equipadas para ser
empleadas como base para generar organizacio-
nes logisticas. Luego queda claro que no son uni-
dades creadas ex profeso para el apoyo logistico

Talleres.
Almacenes.
Terminal.
Personal.
Comunicaciones.
Mando.
Sanidad.
Proveedores civi!e r
Vida

Lo e BB e

en territorio nacional. No obstante las nuevas
normas generales de Abastecimiento, Transporte
y Mantenimiento, recientemente emitidas, las
contemplan como elementos fundamentales para
el apoyo logistico en territorio nacional, aunque
también asigna una mayor responsabilidad a los
Grupos Logisticos (GL) de las brigadas pertene-
cientes a la Fuerza Terrestre (FUTER).

sComo se conjuga esta dicotomia entre lo que
se hace y lo que se debe hacer, que en un prin-
cipio parece antagénico? Mediante el empleo
del apoyo logistico en territorio nacional como
herramienta para su instruccién y adiestramiento
en todos los niveles. Esto requiere un equilibrio
entre la instruccion técnica que se le va a exigir
en operaciones y de la que debera dar cuenta,
que se va a desarrollar en ese empleo diario en
las labores de apoyo logistico en territorio nacio-
nal; y la instruccion tactica que habra de tener
como una unidad tictica mas.

Ejercicio COLAG 41: Despliegue de un centro logistico (CL) y Formacion Sanitaria de Tratamiento (FST) de un
COLAG
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UN COMPLEJO LOGISTICO DE
APOYO GENERAL EN TERRITORIO
NACIONAL (COLAG)

Una AALOG esta dimensionada para poder
generar una estructura logistica capaz de apoyar
a dos brigadas y un ndmero limitado de unidades
independientes. Esta capacidad doctrinalmente
desplegaria en la Zona de Combate Retrasada o
bien en Zona de Comunicaciones en un conflicto
de alta intensidad de caracter no asimétrico. Po-
dria establecerse en uno o dos escalones, depen-
diendo de las Lineas de Comunicaciones (LOC) y
la estructura global de la operacion. Estableceria
un Centro de Carburantes (CCAR) un Centro de
Municionamiento (CMUN), un Centro Logistico
(CL) y una Formacién Sanitaria de Tratamiento
(FST), que seria generada por las Agrupaciones
de Sanidad de BRISAN.

Dentro de ese CL se estableceria un area de
terminal, una de almacenamiento, una de talle-
res, una de personal asi como la correspondiente
area de mando. El drea de Sanidad podra o no
estar integrada en el CL. Seria habitual que se in-
tegraran en dicho CL unidades de Apoyo al Com-
bate y Apoyo al Mando, asi como una Unidad de
Transmisiones y una Unidad de Seguridad, que
darian servicio a la base.

Pese a que no es objeto de este articulo, sf
que es necesario recordar que esta organizacion
sera disenada por el Mando de Operaciones para
dar servicio, evaluando las caracteristicas de la
misma en todo su conjunto, proyeccién, desplie-
gue, inicio de las operaciones, duracién de las
mismas, etc. La carga de trabajo definida en las
distintas fases, los apoyos a vanguardia, los pro-
yectos especiales previstos, el riesgo asumido en
el corte de las LOC dentro de los distintos niveles
de Apoyo Logistico nos dardan como resultado
una serie de talleres, niveles por tipo de recur-
sos que almacenar, distintos tipos unidades de
transporte y apoyos al personal, que en ningtn
caso coincidirdn con la composicién organica
de una AALOG.

Por ello los distintos grupos de las AALOG se
han dimensionado de acuerdo a esta estructura.
Las Planas Mayores de dichos grupos son de
encuadramiento, con cometidos en preparacion
y capaces de generar un nimero limitado de
elementos que se integran en la estructura antes
definida.
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El Grupo de Abastecimiento genera equipos
especialistas en el almacenamiento, conserva-
cién, manipulacion y preparacion para la distri-
bucién de los distintos recursos, con sus distintas
caracteristicas (productos frescos, agua granel,
carburantes, municiones, piezas de repuesto, ma-
terias peligrosas, etc) diariamente se preparan para
gestionar un almacén con las peculiaridades que
cada recurso requiere. Asimismo se hacen cargo
de su ciclo completo de vida con su adquisicion,
distribucion o bien su baja para el servicio.

El Grupo de Mantenimiento genera talleres
especializados en el mantenimiento preventivo
y correctivo de todo tipo de materiales, capaces
de trabajar en talleres permanentes, semiperma-
nentes o méviles que se desplazan a las organiza-
ciones logisticas desplegadas en Apoyo al Nivel
Tactico de Primera Linea, para completarlas en
nivel de reparacion, carga de trabajo o bien para
adelantar al maximo posible la puesta en estado
operativo de todo tipo de materiales.

El Grupo de Transporte es capaz de generar
el area de terminal del COLAG vy establecer el
sistema de transporte que lo conecta con las
organizaciones logisticas desplegadas en Apoyo
al Nivel Tactico de Primera Linea. Es especia-
lista en el transporte de todos los recursos con
las distintas caracteristicas de los mismos, asi
como la forma de carga, estiba, manipulacién y
transporte. Asi mismo genera equipos capaces de
realizar el transporte de personal de retaguardia
a vanguardia y viceversa, y de evacuacion de
materiales, recursos y residuos que dificultan la
maniobra de los primeros escalones.

La Compaiiia de Personal es capaz de generar
equipos de gestion de reemplazos, transetntes,
documentacion, bajas, estafeta, asi como equi-
pos de apoyo al personal en dreas como lavan-
deria, cooperativa, duchas o cocina.

Con esta reorganizacioén se ha conseguido
disenar AALOG que son auténticos COLAG en
territorio nacional y que, en alglin caso como
puede ser la AALOG 41, operan de manera con-
tinua los 365 dias del afno al prestar servicio
a todas las unidades que durante todo el afio
despliegan en el Centro de Adiestramiento (CE-
NAD) de San Gregorio en Zaragoza. Un millén y
medio de litros de carburante, cerca de cien mil
raciones de alimentacion en productos frescos
0 1.000 6rdenes de suministro con un total de



5.400 toneladas de municién suministradas son
datos del apoyo prestado en dicho CENAD el
afo 2012; 1.600 érdenes de trabajo cerradas en
apoyo a los materiales del ENAC (entorno de ac-
tuacion) asignado, con un consumo de 100.000
personas/hora para un total de 52 unidades de
distinta entidad; 2.600 toneladas transportadas
con un total de 1.100.000 kilémetros recorridos,
imputados a 6rdenes de transporte ejecutadas;
todo ello, combinado con un promedio de 300
horas al afio dedicadas a la instruccion especi-
fica de combate por persona, da una idea de la
preparacion acumulada.

CENTROS DE INTEGRACION Y CONTROL
DEL APOYO LOGISTICO (CICAL)

Todo lo anteriormente citado se debe organi-
zar con la mayor seguridad, flexibilidad, econo-
mia de medios y al menor coste posible. Esto se
consigue con la gestion centralizada e integrada,
asi como con la capacidad de control sobre los
recursos, los materiales, su operatividad, los flu-
jos y movimientos de los mismos y el control de

las personas. Los sistemas de gestion automati-
zada, como el SIGLE, son auténomos en cuanto
al funcionamiento normal de los procesos de
abastecimiento, mantenimiento, transporte y ad-
quisicién de recursos, pero requieren un control
de la calidad del dato, aplicacién de prioridades,
modificacion de materiales a apoyar, que obligan
a crear unos centros de control que en muchas
ocasiones trabajaban dispersos e incluso asig-
nados a la unidad tipo grupo de la funcién de la
que se tratase.

Con la creacion de los CICAL, la gestion ha pa-
sado a formar parte de la Plana Mayor de Mando
de las AALOG perdiendo los grupos este cometido
totalmente. Pero el CICAL no solo es un agrupa-
miento de centros de control sino que aglutina
el control y la integracion de la respuesta que da
cada AALOG, asi como el control integrado de
las capacidades, procedimientos, necesidades e
inventario de las unidades del ENAC que tiene
asignado, bien sea en territorio nacional o en
operaciones. No solo gestiona lo que de manera
automatizada se ejecuta mediante el SIGLE u otras
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B ALDLCONDUCCION | EGF
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CONTROL - ¥
2 ADLSEGUMENTD |l ' e m e = - @l_ oy E ’ ||
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1. JEFE ELEMENTO | ’ @ﬂ |
2. AUXGIF 6. NUOCLED MAT
4 MUCLED ABTO: 1. CCTR 'u@’ @ﬂ . - !
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Organizacion de un CICAL en operaciones para apoyo a una division
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herramientas logisticas sino también todos aque-
llos que, a dia de hoy, no lo estan: apoyos méviles
de mantenimiento, aguadas, carburantes, apoyos
al personal, evacuaciones, etc.

Todo ello es posible gracias a herramientas que,
surgidas por la necesidad del nivel estratégico
de gestionar todos los flujos logisticos, estan en
manos de dichos CICAL para poder controlar e
integrar tanto la situacion logistica como su evo-
lucién, siendo la herramienta que permite incidir
en los elementos de los que dispone la AALOG
para corregir esa evolucion: talleres, almacenes,
unidades de transporte, equipos de recuperacion,
equipos de apoyo al personal y terminales de
recepcion y entrega.

Entre las herramientas de que dispone el CICAL
se encuentran fundamentalmente el SIGLE vy las
aplicaciones que facilitan el control y andlisis de
la evolucién de la situacién logistica como SIPLA-
MA, SIGEDIS, Control de Inventarios, SITRANS,
SIGECAR y el Gltimo desarrollo para seguimiento
de flotas: SILOSEG:; todas ellas dentro del ambito
del SALE".

Asi mismo, y como resultado del impulso que
desde el Cuartel General de FLO se esta realizan-
do para dotar de las herramientas necesarias para
la gestion, planeamiento y control logistico en las
operaciones a través de LOGFAS (Logistics Functio-
nal Services), dentro del ambito OTAN, y sus apli-
caciones para movimiento y transporte (ADAMS,
CORSOM y EVE) y control logistico (SPM, SDM
y LOGREP)* desarrolladas principalmente para
el control logistico operacional, aunque abar-
can también el ambito estratégico y tactico. Por
dltimo, y dentro de distintos desarrollos, otras
aplicaciones como SIPERDEF, SIPEROPS, célculos
logisticos de la ACLOG o capacidades de BRILOG
dan una idea de la complejidad y especializacion
que se requiere para ocupar puestos en los CICAL.

No obstante el verdadero valor se obtiene de
la organizacion, del personal cualificado y de su
capacidad de andlisis. Se convierten en nudos de
una red de control logistico capaces de recon-
ducir, reforzar y prever situaciones adversas. Las
AALOG con sus CICAL son capaces de aglutinar
capacidades de mantenimiento, abastecimiento,
movimiento y transporte y personal tanto orga-
nicas como de otras AALOG o externalizadas
por cualquiera de las modalidades posibles. Sus
equipos moviles se acoplan con los CICAL de las
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unidades a las que apoya para reforzarlos en las
capacidades de las que carecen o bien en la carga
de trabajo que en ciertos periodos del combate no
pueden asumir.

Son capaces de incluir capacidades del resto
de funciones logisticas (sanidad, administracién
u obras e infraestructuras) integrando la respuesta
en el sentido longitudinal, que conecta la logisti-
ca estratégica de obtencién con la tactica de las
unidades que combaten en primera linea; y en
el sentido transversal, teniendo un conocimiento
profundo de las unidades y su problema logisti-
co de un modo integral, evitando redundancias,
esfuerzos de varias funciones para resolver un
solo problema logistico y optimizando el siempre
escaso y expuesto transporte.

Las AALOG, a través del CICAL con sus herra-
mientas de andlisis y el personal especializado
de que dispone, asi como de sus capacidades o
de las que se ponen a su disposicién, permiten
conectar la logistica estratégica, en la que uno de
los principales objetivos siempre serd la eficiencia
en el apoyo, dando una respuesta al problema lo-
gistico al minimo coste, con la logistica tactica, en
la que el principal objetivo es la eficacia, dando
una respuesta al problema logistico en la cantidad,
momento y lugar oportunos.

El secreto esta en mantener el control de la
situacion logistica en los dos sentidos antes expre-
sados —longitudinal y transversal— e integrar el
conocimiento con la respuesta que desde las AA-
LOG se aplica para corregir la maniobra prevista
y los imprevistos. Prever lo que se ha de proveer,
proveer lo que se ha previsto y capacitar para lo
imprevisto.

ORGANIZACION DEL CICAL DE UNA AALOG

Para poder llevar a cabo estos cometidos,
actualmente el CICAL estd organizado en:

« Elemento de Operaciones de Apoyo (EOA)

o Elemento de Seguimiento del Apoyo Logistico
(ESAL)

o Elemento de Gestion Funcional (EGF)

El EOA es el responsable del planeamiento,
programacioén y conduccioén de todas las opera-
ciones de apoyo que se asignan a la AALOG. Su
preparacion en territorio nacional se basa en la
elaboracion de la parte del PROAL (Programa de
Apoyo Logistico) asignada a la AALOG, asi como
en el planeamiento y conduccién de todas las



operaciones de apoyo que se le asignan (ejercicios
de COLAG, apoyos méviles que combinan distin-
tas capacidades, apoyos que no estan integrados
en la capa de control dentro del SIGLE). Precisa
ser reforzado en operaciones.

El ESAL es el responsable del control en el sen-
tido transversal, tiene un conocimiento profundo
de las unidades a las que se apoya, su situacion
logistica, sus problemas en las distintas funciones
logisticas, transformandose asi en la herramienta
que retroalimenta al EOA. Desarrolla sus come-
tidos a través de sus analistas, de la informacion
que le suministra el EGF con sus ntcleos y los
CICAL de las unidades a las que se apoya, y las
revistas técnicas.

El EGF es el responsable del control en el senti-
do longitudinal, tiene un conocimiento profundo
del escalon estratégico y la respuesta que este
puede dar a las necesidades logisticas de las uni-
dades. Integra los nicleos de abastecimiento que
controlan tanto los materiales con los recursos,
mantenimiento, movimiento y transporte y exter-
nalizacion/adquisiciones. Puede integrar nticleos
de control de sanidad y obras e infraestructuras
que, sobre la base de una Comandancia de Obras
en su caso se pudiera asignar. Controla el funcio-

namiento automatizado de todos los elementos
que integra la AALOG (talleres, almacenes, etc)
corrigiendo mediante su accion las prioridades y
apoyos que el mando determine. Conecta con el
ESAL para integrar la respuesta asi como la infor-
macion, y con el EOA al que proporciona los da-
tos necesarios para elaborar las érdenes de apoyo.

El jefe del CICAL coordina el trabajo de los
elementos para sincronizar la respuesta y es el
asesor directo del Jefe de la AALOG vy, en su ca-
so, del COLAG en materia de Apoyo Logistico.
Coordina a su vez con los distintos elementos
de la Plana Mayor de Mando: la Plana Mayor, la
Unidad de Ingenieria, la Habilitacion General y
aquellos que se pudieran establecer.

LA PLANA MAYOR DE MANDO DUAL

Una de las claves para la implantacién ha sido el
concepto de plana mayor dual. Evitar que la poten-
cia de gestion se focalizara en las propias AALOG
era una de las premisas a combatir. La AALOG es
una unidad mas del ENAC y como tal es conside-
rada actualmente por los CICAL de las AALOG.
Ello se ha conseguido creando una Plana Mayor
de Mando dual en la que conviven por un lado
el CICAL y por otro la Plana Mayor de la AALOG.

Imagen del CICAL de la AALOG41
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La Plana Mayor de la AALOG atiende a todos
los aspectos de preparacion, generacion, seguri-
dad, gestion de recursos y materiales propios de la
AALOG, asi como del personal. Asi mismo atien-
de los temas institucionales, CIS, comunicacién
social y prevencion de riesgos laborales. Controla
y dirige la instruccion de combate pero cede al
CICAL el control de la ejecucién del apoyo logis-
tico a las unidades del ENAC o en transito, tanto
en territorio nacional como en operaciones: «la
Plana Mayor mira hacia el interior de la AALOG y
el CICAL hacia el exterior».

Esto requiere un esfuerzo de coordinacién con-
tinuo y un conocimiento profundo de la logistica y
de la preparacién por parte de ambos elementos,
que se materializa a través del contacto directo y
continuo entre ambos. A ello han contribuido de-
sarrollos de herramientas de unificacion y control
de BRILOG como «Kilémetro 0» y «Capacida-
des», que permiten, entre otras cosas, prever las
necesidades de apoyos mutuos entre las distintas
AALOG.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha podido ver a lo largo del articulo,
las dos claves que han propiciado e impulsado la
revolucion en estos ltimos anos de la logistica
son la capacidad de control y la necesidad de
integracion. Estos dos aspectos nos van a permitir
crear una red de apoyo logistico que cubra los
niveles tactico, operacional y estratégico. Esta
organizacion requiere un cambio de mentalidad
ya que va a propiciar un aumento exponencial
de los apoyos mutuos, una capacidad de adap-
tacion muy flexible al cambio de prioridades,
una potencia para reasignar materiales, recursos
y apoyos, incluso en transito, que nos permitira
reducir los niveles de seguridad, adelgazar las
estructuras logisticas y mejorar en la respuesta
ante cualquier situacion.

El CICAL aparece como elemento clave que
permite el desarrollo de estas capacidades, con-
virtiéndose en una herramienta fundamental para
el Apoyo Logistico en operaciones y en territorio
nacional. El Ejercicio COLAG 41 desarrollado
en mayo del pasado ano validé la estructura y
demostré6 como el trabajo en territorio nacio-
nal puede ser una herramienta de instruccién
y adiestramiento capaz de generar estructuras
logisticas desplegables.
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Paralelamente el proyecto CEGAL/CICAL lide-
rado por el MALE estd impulsando la implanta-
cion de los CICAL, sabedor de la capacidad de
control e integracion que pueden generar y que
no solo no dificulta la preparacién de las uni-
dades para el despliegue, sino que las potencia.

El siguiente paso para consolidar la red de
apoyo es la redefinicion y consolidacion de los
CICAL de los grupos logisticos, proceso en el que
FUTER se encuentra inmerso y que en las briga-
das va a incrementar notablemente la capacidad
de control e integracién en la respuesta logistica.

Por otro lado el MALE esta desarrollando la
implantacién de los Centros de Control del Apo-
yo Logistico (CCAL) y Elementos de Control Lo-
gistico (ECL) de los Organos Logisticos Centrales
(OLO)y Organos Alta Especializacién (OEA) para
cerrar la red en el nivel estratégico e integrar de
esta manera el apoyo logistico del Ejército de
Tierra, como continuacién del proceso CEGAL/
CICAL iniciado el aio 2012 con [a IT 18/12 en la
que se encontraban tres unidades piloto (AALOG
41, AALOG 61 y GL XI) y que a finales de 2013
alcanzara a todo el Ejército de Tierra.

Sin duda esta implantacién va a facilitar las
futuras transformaciones que se vislumbran en
el horizonte del Ejército de Tierra facilitando su
transicion y la adaptacion a los distintos mate-
riales, recursos, unidades y sus ubicaciones, asi
como a los distintos procedimientos de man-
tenimiento, sin que ello suponga un cambio
traumatico.

!\IOTAS
SIPLAMA: Solucién Informatica de Planeamiento de
Mantenimiento; SIGEDIS: Sistema de Gestion de la
Distribucién; SITRANS: Sistema Informacién de Trans-
porte; SIGECAR: Sistema de Gestién de Carburantes;
SILOSEG: Sistema de Localizacién y Seguimiento.;
SALE: Sistema de Apoyo Logistico del Ejército de

, Tierra.
ADAMS: Allied Deployment and Movements System;
CORSOM: Coalition Reception, Staging and Onward

, Movement Tool; EVE: Effective Visible Execution Tool.
SPM: Sustainment Planning Module; SDM: Supply
Distribution Model; LOGREP: Logistics Reporting
Tool.

* SIPERDEF: Sistema de Informacion de Personal del
Ministerio de Defensa; SIPEROPS; Sistema de Personal
en Operaciones.l
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» ESENCIADELR
PROFESION MILITAR

Enrique Silvela Diaz-Criado. Teniente Coronel. Artilleria. DEM.

SENTIMIENTO Y RAZON DE
LA PROFESION MILITAR

Desde la Prehistoria el hombre ha empleado
la violencia organizada como forma de resolver
conflictos sociales. Durante gran parte de la
Historia, los guerreros eran pequefios propie-
tarios agricolas como los que integraban las
falanges griegas o las legiones romanas, cam-
pesinos que formaban las mesnadas del sefior
feudal o guerreros de fortuna que luchaban por
lucro personal.

En la época que nos ha tocado vivir, y parece
que todavia serd asi en el horizonte vital de la
generacién que lee este articulo, los ejércitos se
han profesionalizado plenamente y los militares
son miembros activos de la sociedad en la que
viven, como parte de su profesion.

La transicion del siglo XX al XXI ha traido
un periodo de incertidumbre que cuestiona los
fundamentos de la modernidad construida tras
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la llustracién, como los ejércitos nacionales de
recluta obligatoria sobre base profesional. No
se queda ahi, también se cuestionan la utilidad,
las misiones y los procedimientos de los nuevos
ejércitos enteramente profesionales: en qué con-
sisten, quiénes los conforman, cémo se educan
y —sobre todo— cémo se emplean.

No es habitual, hoy en dia, un replanteamien-
to de las esencias de las ideas o las instituciones.
La cultura posmoderna ha prescindido de los de-
nostados enfoques esencialistas, favoreciendo el
relativismo moral y la originalidad transgresora,
en un entorno de acusado positivismo. Por tanto,
no se debate sobre esencias, escapando hacia los
extremos: o bien se actia rompiendo moldes o
bien se mantiene un estricto seguimiento de los
procedimientos y protocolos establecidos, sin
preguntarse por su razoén de ser.

Cualquier planteamiento que reclame una
revision de lo esencial recibe la consideracion



Resulta de la mayor
importancia recuperar el
estudio de la profesion militar
con atencion especial a sus
propiedades mas sefaladas,

gue llamamaos su esencia

de «carca», fundamentalista, retrégrado, por la
parte de la esencia; o bien la de poco practico,
producto meramente tedrico, por la parte de la
revisiéon. Solo se acepta la permanente actua-
lizacién de los procedimientos, partiendo de
un fundamento que, de un lado, se considera
irrelevante mientras que, del otro, se tiene por
inmutable; extrana confluencia de intereses entre
tan dispares posturas.

Como al final la realidad es terca, lo que esta
ocurriendo en los ejércitos de Espafa, asi como
en similar medida en los de los aliados, es que
se revisan procedimientos bajo impulso externo
para acomodarlos a la sociedad posmoderna sin
que los acompane una honda y compartida re-
flexién sobre su fundamento.

Por ello, con espiritu criti-
co, se anima a la reflexion y
el debate sobre qué constituye
la profesion militar, cuales son
sus aspectos esenciales, pen-
sando en la configuracion de
la institucion, las misiones que
realiza, la formacién del mili-
tar y, sobre todo, su actuacién
en operaciones. El analisis re-
quiere conjugar sentimiento y
razén; combinar un enfoque
conceptual —qué es esen-
cia, qué es profesion— con
la emocién que gira en torno
a la muerte, sabiendo em-
plear las palabras justas que
comuniquen una realidad tan
compleja.

La emocion es lo primero que
nos viene a la mente. De forma
espontanea el instinto de milita-
res nos permite al menos poner
sobre la mesa el debate sobre
la esencia de nuestra profesién.
Sera necesario que profundice-
mos en nuestro razonamiento
para perfeccionar la forma de
expresarlo y que seamos capa-
ces de facilitar el entendimiento
por parte de la sociedad civil,
especialmente de nuestros lide-
res politicos.

ESENCIA Y PROFESION

sA qué llamamos esencia? A lo que define la
identidad légica de una cosa, un concepto, una
idea, como puede ser una institucion. Son las pro-
piedades primarias que la identifican como ser o
concepto existente y representativo de una reali-
dad, los cimientos de la estructura perceptible por
la inteligencia y los sentidos. No es algo evidente,
inmediato, visible, como no lo son los cimientos de
un edificio: es algo que requiere reflexién. No tiene
una unica forma de expresarse, pero si responde a
unos principios s6lidos.

No se llega hasta la esencia de una institucion
de forma directa. El método requiere un analisis
progresivo que deslinde el concepto de otros

El emperador romano al frente de las legiones

REVISTA EJERCITO - N. 870 OCTUBRE - 2013 87

Personal



El militar ilustrado (busto del conde de Aranda en el
Museo Arqueolégico Nacional)

similares, que lo distinga y singularice. Asi se ob-
tiene una expresion que enuncie de forma légica
la identidad de la idea y sus propiedades como
especie o clase natural, contenida en si misma,
como algo distinto de otros conceptos similares.

El término profesion denota una actividad
humana que produce resultados cada vez dnicos,
no repetitivos, adaptados a cada situacion, en los
que prima la eficacia sobre la eficiencia. Quien
la ejerce es un experto en su materia, lo que
requiere una dedicacién plena, si no exclusiva,
para la que se recibe una formacién especifica,
que exige una permanente preparacion y actua-
lizacién de conocimientos y habilidades.

La profesiéon militar comienza con la con-
version del ciudadano en soldado mediante la
dedicacion a las armas a tiempo completo en
beneficio de su pueblo, frente al modelo antiguo
en que el guerrero era un campesino o pequeno
agricultor que luchaba por su tierra. En tiempo de
paz se dedica exclusivamente a su preparacion
para la guerra y percibe por ello un salario que
cubre sus necesidades personales, familiares y
sociales. Esta dedicacion conlleva el espiritu de
servicio a una comunidad, que es quien le paga
y por la que combate, asi como una maxima
especializacién en su cometido de soldado.
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No existe identidad entre la figura del guerrero
y la del militar profesional, por lo que no podrd
hablarse de la misma esencia del combatiente
profesional que del héroe o el guerrero de la
Antigliedad. Desde el origen de los tiempos los
hombres han hecho la guerra y han combatido
con muy diversas intenciones y actitudes. Ha
habido héroes y guerreros que combatian por
espiritu de victoria, por orgullo y por honor, por
ser los mejores entre los hombres, como el griego
Aquiles. Las reformas de Mario en Roma sentaron
el paradigma del soldado, que recibia un salario
mas la esperanza del botin, combatiendo por
su jefe, a veces enfrentados en guerras civiles.
En el Feudalismo el caballero, por su honor y
su hacienda. El Renacimiento trajo al soldado
de fortuna, burlén y pendenciero, hidalgo que
alquilaba su arma para comprar su alma, que
combatia por un ideal a la par que por la bolsa.
La llustracién requirié mejorar la formacion es-
pecializada del oficial, primer origen del militar
profesional, en las academias. A partir de la Re-
volucién Francesa, la nacién en armas necesitd
unas fuerzas permanentes que fueran capaces de
encuadrar la movilizacién en masa facilitada por
la Revolucion Industrial.

Asi se llega a la actualidad, en que muchas
naciones han prescindido del servicio militar y
solo configuran sus fuerzas armadas con la figura
del soldado profesional, que combate por su pa-
tria, su nacion, a la que presta dedicacién plena
y retribuida, siguiendo una vocacién de servicio
publico mediante las armas.

Esa vocacion tiene un contenido especial, no
es una profesion mas. Su ejercicio tiene lugar
en un escenario de competencia absoluta. La
actuacion militar, en su esencia, se realiza frente
a un enemigo. La guerra es una dialéctica de vo-
luntades enfrentadas, en la que se trata de ejercer
una coercion consciente sobre las acciones del
contrario, mediante la amenaza creible o el uso
de la fuerza. Se trata de cumplir una misién,
asignada por la sociedad, que puede llegar a las
dltimas consecuencias. El cumplimiento de la
mision requiere la victoria.

LEGITIMIDAD Y EFICACIA

Como antes se ha dicho, la esencia de
un concepto no es inmediata, requiere una
aproximacién para distinguirlo de otros similares. En
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el caso de la profesién militar, el camino que
facilita este acercamiento es la comparacion
con otras profesiones vocacionales y de
servicio pablico, asi como de otras actividades
que empleen la violencia.

La primera distincién resulta muy evi-
dente, ya que la profesion militar requiere
la toma de decisiones y la ejecucién de
acciones, de forma voluntaria, que pueden
tener un legitimo resultado de muerte y
destruccién. Ante la rudeza de la verdad,
se hara conveniente el empleo de eufemis-
mos, que quiza retraten con mayor preci-
sion los matices que se esconden tras la
dura realidad.

Espana disfruta desde hace muchos
anos de una situacion pacifica, reside en
la Morada de la Paz. Quiza por eso no se
valore detenidamente la importancia que
tiene una actividad que esta en permanente
contacto con la muerte, desde su teoriza-
cién, pasando por su ensefianza, hasta su
planeamiento y, cuando llega el caso, su
ejecucion. Todo lo que gira en torno a la
muerte recibe una singular consideracion
que lo distingue.
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Soldado de Infanteria en posicion de disparo

La preparacion

es tan importante
gue, con que se
demuestre eficaz
solo en una ocasion
en lavida, en
combate y frente
a la muerte, ya
vale mas que toda
la burocracia de
tiempo de paz, por
necesaria que sea
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Ciertamente, existen cuerpos y actividades
que si estdn en contacto con la muerte y el riesgo:
los bomberos, o bien las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado; algunas tienen un gran
componente vocacional, como los médicos o los
sacerdotes. ;Qué distingue la profesion militar de
otras que estan en contacto con la muerte?

Se suele argliir que la caracteristica mas se-
falada del militar proviene del hecho de poner
su vida en riesgo, al igual que hacen policias y
bomberos. Sin embargo, se debe decir que el
riesgo de la propia vida es una consecuencia,
nunca el centro de la actividad tanto de policias,
bomberos o profesiones similares, ya que no es
algo buscado, sino que se trata de evitar. Existe,
por supuesto, la aceptacion del riesgo de la pro-
pia vida como sacrifico supremo, si esto fuera
necesario para el cumplimiento de la mision,
pero no es la esencia de la profesion.

Lo que buscan policias y bomberos, o sacerdo-
tes y médicos, es precisamente evitar la muerte,
paliar el dafio o al menos que quien lo cause no
quede impune. Los policias solo pueden causar
dano, incluida la muerte, en defensa propia, nun-
ca de forma premeditada. Sin embargo, el caso de
la profesién militar es precisamente el contrario.
Se trata de causar positivamente ese dafio. La ex-
presion esta llena de crudeza y requerird matices



posteriores, pero el punto de partida es que el mi-
litar se prepara para destruir a conciencia, tratando
al mismo tiempo de no ser destruido.

Este uso de la violencia es comin a otras
actividades que, sin ser honestas, también son
una forma de vida. Asesinos, criminales, merce-
narios... causan dafo de forma activa en bene-
ficio propio. De nuevo, resulta muy evidente la
distincion, que es la legalidad y legitimidad de la
actuacion del militar, por lo que se convierten en
un importante pilar de la esencia de la profesién:
legalidad que procede de su pertenencia a una
sociedad unida y gobernada en forma de estado-
nacién, reconocida por las demas naciones que
componen la sociedad internacional; legitimidad
que nace del cumplimiento de las leyes y usos de
la guerra, asi como de la eficacia en el desem-
peno de la profesion. Para lograr la legitimidad
reputada como esencial, la actuacién militar
debe estar siempre presidida por una referencia
ética, definida e interiorizada.

LUCHAR CON LAS PALABRAS

Con esta aproximacion a los aspectos que
conforman la esencia de la profesién militar
se puede sugerir una formulacion escueta y

representativa. El lenguaje nunca es neutral.
Para adecuar la formulacién a la comprension
de la sociedad actual, a la que se sirve con
las armas y con las palabras, se hace nece-
sario emplear un vocabulario adaptado a la
modernidad, sin perder su significado, en un
enunciado conciso.

Sin embargo, al haber renunciado en su mo-
mento a explorar la esencia, la rutina y los inte-
reses de parte han alterado el entendimiento de
los fundamentos de la profesién. Se ha puesto
el acento repetidas veces en las acciones hu-
manitarias, en el fiel y eficaz cumplimiento del
cometido asignado, cualquiera que este sea, en
el hecho de profesar en una actividad de riesgo
y aventura. Se llama a los jévenes para que par-
ticipen en operaciones de paz, cuando luego
pueden encontrar la muerte en una guerra.

Por eso, la adaptacion del lenguaje no debe
renunciar a las cuestiones que conforman la
esencia. Por eso no parece acertado basarla en
términos como humanitarismo o aventura de
riesgo, cuando en la realidad se trata de coercion
y fuerza letal.

En culminacién de las ideas anteriores se pro-
pone a continuacién un enunciado que las con-

Formacion de los cuadros de mando
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juga, del que, a continuacion, se pueden extraer
importantes corolarios para la mejor compren-
sion de la profesion militar:

La esencia de la profesion militar es la prepa-
racion permanente y el empleo eficaz y legitimo
de la coercion vy, si es necesario, la fuerza letal
para conseguir el éxito en el cumplimiento de la
mision asignada, la victoria en el enfrentamiento,
como servicio publico para la seguridad nacional.

;Y ENTONCES, QUE?

De la literalidad del enunciado anterior y de
la forma de alcanzarlo se desprenden directa e
indirectamente algunas ideas que son coheren-
tes entre si y con esta expresién, que facilitan el
entendimiento de la profesion militar.

En primer lugar, consecuente con el término
profesion, surge el esfuerzo permanente de pre-
paracién, que deberia constituir la mayor parte
de la actividad de un militar. Hoy en dia, la
busqueda de la eficiencia y el afan de actividad
conducen a valorar en exceso el desempefo
de tareas reputadas como «productivas», como
puede ser el trabajo en érganos centrales, de
mando y cuarteles generales en todos los niveles,
desplazando el adiestramiento y sobre todo la
ensefanza. Sin embargo tales cometidos, si bien
imprescindibles, tienden a absorber méas recursos
de los necesarios, cayendo en una hiperactiva
indefinicién que gira en el vacio, muchas ve-
ces un esfuerzo baldio de gestion y produccion
normativa hasta el Gltimo detalle en constante
cambio y revision.

La preparacién es tan importante que, con
que se demuestre eficaz solo en una ocasién en
la vida, en combate y frente a la muerte, ya vale
mas que toda la burocracia de tiempo de paz,
por necesaria que sea. El dia a dia de la profesion
militar es la preparacién: si la disuasién permite
evitar el conflicto, solo con estar preparado ya
se cumple la mision. Aun asi, la preparacién no
tiene como objetivo la mera disuasion, sino la
eficacia en el empleo de la fuerza cuando llegue
el momento. Preparacion y empleo son acciones
esenciales de la profesion militar.

Porque el primer propésito de la fuerza es
que, cuando llegue el momento, su empleo sea
eficaz. Para ello, primero hay que vencer; para
que la victoria sea realmente (til, tiene que
ser legitima. No hay sustituto para la victoria.
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No existe el combate caballeresco. Cuando se
traspasa el Iimite de la diplomacia para llegar
al uso de la fuerza, no hay vuelta atras ni gra-
dacién posible, sélo vale ganar. Ganar es el
primer objetivo.

Pero ganar no es suficiente. Se puede vencer
con un uso excesivo de la fuerza, provocando
mas muerte y destruccion de la imprescindible
para lograr el objetivo que se pretende. Ese exce-
so, aunque suponga ventaja militar, resta legitimi-
dad a la victoria. La legitimidad no solo proviene
de la eficacia en la victoria. Es imprescindible el
respeto a las leyes y usos de la guerra en el modo
de alcanzarla, mediante un s6lido conocimiento
e interiorizacion de la ética militar profesional.
La ética es lo que distingue al combatiente legi-
timo, al soldado profesional, del mercenario, el
insurgente o el terrorista. Es la que convierte la
victoria militar en un beneficio para la sociedad
a la que se sirve.

La misién incluye riesgos y puede causar da-
fios y muerte, ajenos y propios. Por eso la for-
macién de los cuadros de mando no se puede
reducir solo a una carrera universitaria o técnica;
la instruccién del militar de tropa no es como la
de policias y bomberos: no puede ser solo me-
canica y procedimental. Enfrentarse al riesgo, a
la muerte, recibida o causada, no es natural ni
instintivo; requiere preparar la mente y curtir la
personalidad con ardor guerrero. Hacerlo de
forma legitima exige extremar la prudencia y
serenar el juicio con valor. El militar es quien
debe reunir todas estas cualidades tan dificiles
de conciliar. No basta con estudiarlas, hay que
vivirlas. No basta con el instinto de combate, hay
que razonar. La valentia se adquiere, se perfec-
ciona y se debe demostrar, pero no es irreflexiva.

El punto de partida es la existencia de un
ejército permanente, como institucién del Es-
tado, organizado y dotado de los recursos ne-
cesarios. La eficacia en la victoria no solo debe
residir en la profesion, es toda la institucién la
que la hace posible, su organizacién, material,
personal, preparacion y moral de victoria. Por
eso lo militar no puede quedarse en una ocu-
pacién funcionarial.

Ese ejército permanente, al fin y al cabo,
pertenece a una sociedad, la nuestra la espanola,
con su historia, sus tradiciones, su caracter y
su lugar en el mundo. El cumplimiento de la



mision es el servicio a la Patria. Lo que motiva
al militar a poner su vida en riesgo, a afrontar la
dura preparacién que requiere, lo que estimula
la legitima eficacia en la accién es el espiritu de
servicio. De honrado servicio a los demas, que
son todos los espanoles. El militar no interviene
en politica, no muestra una preferencia de
partido porque su servicio es desinteresado, a
todos los espafioles, a Espafha como nacién.

Por eso no puede sorprender que, siendo Es-
pana el destinatario del servicio, la grandeza de
la Patria sea objeto precioso de atencion del mi-
litar. Si no es asi, perderia sentido el esfuerzo, el
sacrificio. Es entonces cuando se convertiria en
ocupacion, en la que primaria la eficiencia y la
ausencia de riesgo sobre la eficacia y el sacrificio.

CONCLUSION

Resulta de la mayor importancia recuperar
el estudio de la profesién militar con atencién
especial a sus propiedades mas senaladas, que
[lamamos su esencia. Es un ejercicio intelec-

tual que, lejos de quedarse en un mero analisis
tedrico, puede ser de la mayor utilidad para la
necesaria adaptacion del Ejército de Tierra a los
retos que ya estan llegando en el siglo XXI.

Las lineas que anteceden representan una
aproximacion espontdnea, llena de sentimiento y
amor a la profesién militar. El reto que queda por
delante es progresar en un analisis mas riguroso
de este concepto, para actualizar la idea intuitiva
que todos tenemos de nuestra profesion, y elabo-
rar las herramientas que nos permitan mejorar su
actuacion y comunicarla con eficacia, ante los
espafioles y ante nuestros dirigentes, reflejada en
una ética militar profesional.

La profesién militar es exigente, porque
requiere conjugar cualidades y virtudes que
no cuajan con facilidad. Valor y prudencia,
arrojo y eficacia, victoria y legitimidad. Todo
parte del honor de servir, llegando hasta el
extremo, poniendo la vida en riesgo, contando
con la necesaria preparaciéon para conservarla
cumpliendo la misién. Todo por Espana.m
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Geografia e Historia

«La posesion de Espafna en Norteamérica empezo por lo menos en 1513,
cuando Juan Ponce de Ledn echd pie a tierra en una playa de Florida, y no
concluyé hasta que Méjico conquisto su independencia, en 1821. Espafa
gobernd partes del continente mucho mads de dos siglos, mas tiempo del que

Estados Unidos ha existido como nacion independiente»’.

Aquella apacible mafiana de noviembre de
1775 se antojaba tan rutinaria como las anterio-
res en la recientemente fundada misién de San
Juan Capistrano. El teniente Ortega, comandante
del presidio de San Diego, se habia desplazado
a la nueva misién junto al sargento Carrillo y
doce dragones de cuera? para ayudar a los frailes
franciscanos en los trabajos de construccion de
la iglesia y de los nuevos edificios. Dos cabos y
diez soldados habian quedado en
el presidio como guarnicion. Pero
la tranquilidad de aquel dia se
iba a ver alterada por las brumas
de la tragedia. En la lejania a to-
do galope, un mensajero trafa las
tristes noticias de lo sucedido en
la mision de San Diego de Alcala
situada a escasos kilémetros del
presidio del mismo nombre. Los
indios kumeyaay habian atacado
la mision, la habian incendiado
y la habian destruido completa-
mente. Ortega ensill6 inmediata-
mente su caballo, ordené a cuatro
soldados que lo acompanaran y
dijo a los frailes y al resto de dra-
gones de cuera que enterraran las
campanas de la nueva iglesia y
los objetos de valor que no pudie-
ran ser transportados, y que con
los carros y el resto de bagajes
les siguieran en cuanto estuvieran
listos.

Aquel ataque podia ser el prelu-
dio de un levantamiento general. Pero en aquel
momento, la mayor preocupacion del capitan
era que su hijo Ignacio de diez afios y su sobri-
no Leonardo Verdugo de catorce residian en la
mision atacada, donde recibian formacién de los
frailes franciscanos, y desconocia la suerte que
podian haber corrido.

Los indios kumeyaay eran la etnia asentada en

SN e N

la Alta California cuando llegaron los espafioles
e inicialmente se mostraron belicosos con
nuestros compatriotas. Hacia 1775 la situacion
habia cambiado bastante y una «tensa armonia»
facilitaba la convivencia. Aunque muchos
seguian apegados a sus tradiciones habitando
en las denominadas rancherias®, otros habian
aceptado el cristianismo y vivian préximos a las
misiones.

La mision de San Diego de Alcala fue la
primera fundada en la Alta California por Fray
Junipero Serra. Su construccion se llevé a cabo
junto al presidio. «El lugar elegido fue un sitio
desde donde se divisaba la bahia de San Diego
cerca del poblado indio de Cosoy. Todos los que
podian trabajar tomaron parte en la construccion
de cabanas y refugios. El 16 de julio de 1769, el
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padre Serra erigié una cruz, dijo misa en el lugar
elegido para la capilla y formalmente fundo la
Mision de San Diego de Alcala, la primera mision
en la Alta California, y la madre de todas las
grandes misiones de California»*.

El padre Jayme (escrito con y) quien continué
la labor del padre Serra en San Diego, solicitd
permiso al Virrey para trasladar la misiéon a un
lugar situado a unos diez kilémetros del presidio,
préximo a un arroyo y con tierras mas fértiles.
«la falta de agua, un suelo improductivo, y la
necesidad de mds braceros para las tareas del
campo hacian casi imposible producir suficien-
tes alimentos para mantener a los nuevos cris-
tianos, los soldados del presidio y los mismos
misioneros»*.

Bajo la direccion de los padres Jayme vy Vi-
cente Fuster, el otro franciscano que dirigia la
mision, se construyeron la iglesia, la rectorfa, el
corral y trece cabafas de adobe para los indios
cristianizados. El traslado se finaliz6 en diciem-
bre de 1774. El padre Jayme era originario de
Mallorca y el padre Vicente Fuster de Aragén.

R 4
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Misiones catolicas espafiolas en California
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Durante el tiempo que administraron juntos San
Diego, unos 500 indios abrazaron la fe catélica.

El 4 de noviembre de 1775 amaneci6 soleado.
En la misién se encontraban los dos franciscanos
mencionados y un pequefo destacamento de
dragones de cuera para dar seguridad al enclave
religioso, formado por el cabo Juan Esteban
Rocha y los soldados Alejo Antonio Gonzalez,
Juan Alvarez, y Joaquin de Armenta. Inicialmente
también estaba el soldado Francisco Pena pero
habia sido enviado de nuevo al presidio por
encontrarse enfermo y no habfa sido sustituido.
Ademas se hallaban el hijo y el sobrino del
teniente Ortega anteriormente resenados, el
herrero José Manuel Romero y los carpinteros
Felipe Arroyo y José Urselino. Enfermo este
altimo, guardaba cama en el dormitorio que
compartia con el otro carpintero y el herrero. Los
indios bautizados atendian a las rutinarias labores
en el campo y al cuidado del ganado. Dias antes,
dos nedfitos® habian abandonado la misién y
no habian regresado. Los soldados salieron
en su busca pero no pudieron encontrarles.
Posteriormente se supo
que se habian dedicado

a recorrer las diferentes
rancherias para incitar
a los nativos a la
revuelta, diciéndoles
que los  frailes
bautizaban a la fuerza
y torturaban a quienes
se negaban. Aunque
hubo algunos indigenas
que no dieron crédito a
sus afirmaciones, una
gran mayoria decidi6
terminar con aquel
supuesto oprobio, y
matar a los frailes y al
resto de espanoles del
presidio y la mision.
La noche del 4 de
noviembre, cuando to-
do el mundo dormia en
San Diego (el pequefio
destacamento no mon-
taba guardia durante la
noche, confiado en la
afabilidad que desde




Estatua del padre Jayme. Museo del Hombre de San
Diego, California

hacia tiempo mostraban los indios), un nime-
ro de entre 600 y 1.000 kumeyaay (la fuentes
consultadas dan cifras diversas que varian entre
esas cantidades) se dirigieron a la misién. Divi-
dieron sus fuerzas en partes iguales, una mitad
se dirigi6 al presidio acordando con el resto que
no atacaran la misién hasta que ellos iniciaran
su ataque al fuerte para no alertar a los soldados
y poder asi pillarlos por sorpresa. Sin embargo,
los que tenfan que matar a los frailes y al resto de
residentes en San Diego comenzaron el ataque
antes que el otro grupo llegara al presidio. Estos
indios, al ver el resplandor de los fuegos en la
oscuridad de la noche creyeron que los soldados
se habrian alertado y estarian esperandoles, por
lo que renunciaron al ataque y regresaron a la
mision para unirse al saqueo.

Inicialmente los indios se arrastraron hasta
donde vivian los nedfitos y los mantuvieron
encerrados amenazandoles de muerte si gritaban
o hacian ruido. Después se encaminaron a la
iglesia para robar las casullas que los frailes
utilizaban en las misas y el resto de ornamentos
y utensilios de valor que los religiosos habian
traido desde Espana. Los gritos proferidos durante
el robo de la capilla alertaron a los soldados y a
los frailes cuando ya los indios prendian fuego
a todos los edificios. Los soldados se levantaron
de sus camastros y tras cargar los mosquetes
empezaron a disparar a los atacantes. El padre

Geografia e Historia

Fuster sali6 de su dormitorio cuyo techo estaba
ardiendo y en medio del humo y los gritos
recogi6 a los nifios del cuarto que ocupaban y
se dirigieron hacia donde estaban los dragones
de cuera. El padre Jayme también abri6 la puerta
de su dormitorio para evitar morir asfixiado
por el humo y al abandonar el edificio vio a
una muchedumbre de indios amenazantes que
avanzaba hacia él. Sin amedrentarse y sabiendo
el destino que le esperaba hablé a los nativos
con la salutaciéon acostumbrada: «Amad a
Dios hijos mios»°. Los indigenas lo apresaron,
lo arrastraron hacia el arroyo cercano, alli lo
desnudaron vy torturaron con lanzas, flechas y
golpes de hachas y mazas de guerra dejando su
cadaver destrozado.

Al mismo tiempo que un grupo arrastraba al
padre Jayme hacia su fatal destino, otro corrié
hacia el habitaculo donde pernoctaban el he-
rrero y los dos carpinteros que también dejaban
la fragil construccién que ardia y se llenaba de
humo. El primero armandose de valor agarré una
espada para enfrentarse a los kumeyaay. Varias
flechas le alcanzaron el pecho y lo mataron en
el acto. El carpintero Felipe Arroyo se hizo con
un mosquete que descargd sobre los atacantes
matando a uno de ellos, pero Urselino no tuvo
tanta suerte y fue alcanzado en el vientre por una
flecha. Al caer dirigiéndose al indio que le habia
herido le dijo: «jIndio que me has muerto, Dios
te perdone!»°. Arroyo consiguié ponerse a salvo
en el barracén de los soldados donde también
estaban el padre Fuster y los nifos.

Los mosquetes no cesaban de disparar. El ca-
bo Rocha, hombre valiente y de gran ingenio,
gritaba 6rdenes con estentérea voz a imagina-
rios combatientes para que los indios no fueran
conscientes de la situacién desesperada de los
espanoles y creyeran que el nimero de defen-
sores era mayor. Los indigenas lanzaron flechas
ardiendo al tejado de madera que prontamente
se incendié. En medio del humo y del fuego y
disparando sus mosquetes, los soldados se abrie-
ron paso junto al resto de supervivientes hacia
una pequefia estructura que se utilizaba de co-
cina cuyos muros no eran muy altos y el techo
apenas una ramas para dar sombra. Como uno de
los laterales de la construccién estaba derruido,
dos de los soldados salieron en busca de algunos
fardos para levantar una empalizada y resultaron
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Muerte del padre Jayme

heridos. No obstante, volvieron junto a sus com-
paferos aunque no pudieron seguir disparando.

El saco de polvora que los dragones de cuera
habian traido para alimentar sus mosquetes co-
rria peligro de prenderse. Si alguna de las teas
ardiendo que caian del techo o de las flechas
[lameantes que lanzaban los kumeyaay alcan-
zaba la talega, todos volarian por los aires. Para
evitarlo el padre Fuster tapé con su cuerpo el
saco y sufrié serias quemaduras en la espalda, si
bien consigui6 su propésito. El soldado restante
y el carpintero también fueron heridos, el cabo
Rocha les dijo que se dedicaran a cargar los
mosquetes y que él los dispararia. Decenas de
indios fueron cayendo alrededor de los sitiados
pero el fuego y la tenacidad de Rocha impidieron
que se acercaran. Ademds muchos continuaban
el saqueo y se habian olvidado de los espafoles.

La ayuda del presidio nunca llegé. Es més que
probable que los centinelas se hubieran dormi-
do. Durante toda la noche Rocha y sus hombres
dieron muestras de un gran heroismo al resistir
el ataque de varios cientos de indigenas. «Era
una noche de luna llena y las llamaradas de los
edificios incendiados permitian a los defensores
elegir sus tiros en la dantesca escena. Al salir el
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sol, los indios se retiraron. Aparecieron entonces
los indios cristianos que se habian mantenido en
sus chozas amenazados por los atacantes. Los dos
soldados heridos de gravedad, se curarian. Pocas
ocasiones presenta la Historia de una defensa
mads exitosa. Cuatro soldados de Cuera habian
sobrevivido con éxito, por mds de seis horas, el
ataque continuo de mas de 600 indios»’.

Con los primeros rayos de luz los kumeyaay
desistieron de su criminal empresa. Recogieron a
los muertos y heridos y huyeron del lugar. Quizas
creyeron que los dragones de cuera del presi-
dio verian el incendio e irian a socorrer a sus
comparieros. Cuando los nedfitos llegaron don-
de estaban los espafioles, los soldados querian
castigarlos por haberse escondido y no haberlos
ayudado. Estos se defendieron diciendo que ha-
bian sido retenidos bajo amenazas de muerte, el
padre Fuster los creyé y contuvo el enfado de los
dragones de cuera.

Los indios se ofrecieron a buscar al padre
Jayme. Lo hallaron muerto junto al arroyo. Su
cadaver estaba completamente desgarrado y des-
figurado. También se encontré el cuerpo del he-
rrero y con vida pero moribundo, al desgraciado
carpintero Urselino.



Los soldados del fuerte arribaron por fin
cuando todo habia terminado. Se improvisaron
parihuelas para trasladar a la enfermeria del
presidio a los dos dragones de cuera malheridos
y al carpintero. Este Gltimo no se recuperé de
sus graves heridas y murié cinco dias mas tarde.
La misién de San Diego habia sido totalmente
destruida. Cuando el teniente Ortega aparecio
en el fuerte, pudo comprobar con alivio que
su hijo y su sobrino y todos sus soldados se
encontraban con vida. Se mostré orgulloso del
comportamiento del cabo Rocha y de su pequena
escuadra. Lament6 la muerte de los asesinados
y se apresto a la defensa del presidio por si los
kumeyaay atacaban de nuevo. Envié mensajeros a
otras misiones y acuartelamientos para comunicar
lo sucedido y decirles que estuvieran alertas.
La temida revuelta que se esperaba nunca se
produjo. Se ha discutido mucho el motivo que
[levé a los nativos a rebelarse. Algin historiador
se aventura a afirmar que los franciscanos habian
castigado antes de su huida a los dos indigenas
fugados por haber asistido a una celebracién
pagana. Lo mas probable es que los dos apéstatas
nunca aceptaran con verdadera fe el bautismo
y que sus fines estuvieran ya decididos como
un intento de preservar sus costumbres y modo
tradicional de vida ante el avance de la cultura
espanola.

La piedad de los frailes franciscanos quedé
manifiesta cuando el padre Junipero Serra es-
cribié al Virrey pidiéndole que no
se tomaran represalias contra los
kumeyaay.

Desconocemos si el cabo Rocha
y el resto de dragones de cuera que
hicieron frente a los indios en la
misién de San Diego recibieron
algun tipo de recompensa, pero no
nos cabe duda alguna de que la
heroica actuacién del cabo Rocha
y sus hombres es digna de la mejor
tradicion de las armas espanolas.

El padre Jayme se convirtié en el
primer martir catélico en territorio
estadounidense. Hacia octubre de
1776, la nueva iglesia de San Die-
go estaba nuevamente levantada.
Las labores de reconstruccion ter-
minaron en 1785.

Geografia e Historia

En la actualidad la misién de San Diego de
Alcald es una de las mas hermosas que jalonan
el Estado norteamericano de California. Visitada
anualmente por miles de turistas, constituye un
monumento imperecedero de la presencia espa-
fiola en los Estados Unidos de América.

NOTAS

! Weber, David J. La Frontera Espafnola en Amé-
rica del Norte. Editorial Fondo de Cultura Eco-
némica. México. 1992.

2 Dragones de cuera: soldados de Caballeria
espafnoles al cuidado de los presidios en
Norteamérica. Vestian un abrigo de cuero sin
mangas (cuera) para protegerse de las flechas
(ver imagen).

> Nombre dado por los espafoles a los poblados
indios.

* Eagen, Brent . San Diego de Alcala. California’s
First Mission. Edita el autor. 1980. Paginas 5 y 6.

5 Persona recién convertida a una religion. En la
bibliografia examinada se utiliza esta denomi-
nacién para referirse a los indios que abraza-
ban el cristianismo.

¢ Palou, Francisco. Relacién Histérica de la Vi-
da y Apostélicas Tareas del Venerable Padre
Fray Junipero Serra. Imprenta de Don Felipe
Zuahiga y Ontiveros. México. 1787. Paginas
179 y 180.

7 Lopez Urrutia, Carlos. El Real Ejército de Cali-
fornia. Grupo Medusa Ediciones. 2000. Pag. m

Mision de San Diego en la actualidad
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LA DIVISION
MALLORQUINA DE
WHITTINGHAM
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SAMUEL FORD WHITTINGHAM

Nacido en Bristol en 1772, a los treinta y un
afos decidié dejar los negocios paternos —omer-
cio de lana—e ingresar en el Ejército britanico.
En 1808, cuando ya de capitan se dirigia a un
nuevo destino en el cuartel general del Ejército
britanico en Sicilia, recalé en Gibraltar y comen-
z6 a servir circunstancialmente como ayudante
secretario del gobernador, gracias a los conoci-
mientos de espafiol adquiridos durante su época
de comerciante de lana. En el Pefién hizo de
enlace entre el Gobernador y el general Casta-
fios, pasando informacién sobre los movimientos
franceses a dicho general e informacién de la
situacion espanola al gobernador gibraltarefio.
Whittingham, que preferia la accion al destino
en el cuartel general siciliano, fue autorizado
a servir como oficial de enlace del general Ar-
thur Wellesley ante el general Castafios. Fue el
primer britanico que luché en la Guerra de la
Independencia.

Tras la victoria de Bailén, Whittingham se
convirtié al catolicismo, se cambié el nombre
por «Santiago Whittingham y Richardson», y fue
ascendido a coronel de Caballeria; todo esto en
Espafia, porque en su pais seguia siendo Samuel
Ford, capitdn y protestante.

Participé en las campanas de Andalucia y
Extremadura, y ascendio rapidamente a brigadier
y mariscal. Segin cuentan los cronistas de la
época, era un militar disciplinado, austero, frioy
calculador, que presumia de no meterse en lios,
pero al que no se le escapaba ninguna intriga.
Aunque fuera mariscal del Ejército espafiol, ante
todo era britdnico y como tal informaba a sus
superiores de todo cuanto acontecia o pudiera
ser de interés para su pais.

Estando como ayudante al servicio del duque
de Alburquerque en la isla de Ledn, recibié la
autorizacién para formar en Mallorca una divi-
sion. En junio de 1811, llegd a Mallorca con su
mujer y en julio asumié el mando de la Division
Mallorquina de Voluntarios.

LA DIVISION MALLORQUINA
DE VOLUNTARIOS

Consciente de la necesidad de unidades de
caballeria, Whittingham tenia en mente la crea-
cién de un cuerpo de caballeria en Mallorca,
conforme al modelo britdnico, mandado por un

Geografia e Historia
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Sir Samuel Ford Whittingham

britdnico, con armamento y tacticas britanicas,
pero servido por oficiales y tropa espafioles.

Los motivos por los que escogié Mallorca
fueron varios, entre otros, el interés que siempre
han tenido los britanicos por las Islas Baleares,
como punto estratégico del Mediterraneo. Tanto
es asi que en sus primeros informes describe
detalladamente las islas desde el punto de vista
militar y de la importancia que tendria que, ante
una hipotética victoria francesa, fueran ocupadas
por fuerzas britanicas a modo de protectorado,
en tanto el Reino de Espafa, reducido a la isla de
Leodn, restaurase su integridad territorial.

En septiembre de 1810 y una vez que Gran
Bretaha se compromete ante el Consejo de Re-
gencia a financiar el proyecto, consigue licencia
para organizar la Division.

Para este fin se da orden de ingreso en la Di-
vision de los primeros batallones para conformar
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Cartel anunciador de la exposicion del bicentenario
de la Division Mallorquina

los regimientos de Infanterfa, el 1° de Cérdoba,
el 2° de Burgos y el 5° de Granaderos, ademas
de los Regimientos de Caballeria de Dragones de
Almansa y Cazadores de Olivenza, todos ellos en
cuadro excepto el 5° de Granaderos que estaba
a un tercio de su fuerza.

La Orden del Ministerio de la Guerra de 18 de
enero de 1811 crea un escuadron de Artilleria a
Caballo en Mallorca y otro en Alicante, indican-
do qué oficiales deben pasar desde sus destinos
actuales a los dichos escuadrones.

Por Orden del Consejo
de Regencia de 8 de febrero
de 1811, se manda al 1<,
2°y 3 Ejércitos que cada
uno de ellos remita a la isla
2.000 alistados o reclutas
pertenecientes a los cupos
del Principado de Catalu-
fia y Reinos de Valencia y
Murcia. Sin embargo y a
pesar del envio de oficiales
comisionados a esos reinos
para recoger al personal, los
capitanes generales y gene-
rales jefes de los Ejércitos
no pudieron entregar ni un
solo hombre, ya que apenas
tenian para cubrir sus pro-

TROPA.

CABALLOS.

174 CABALLOS.
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pias necesidades. Los comisionados regresaron
a Mallorca, habiendo fracasado en su mision
(Cuadro 1).

No fueron pocas las dificultades con que se
encontraron Whittingham y sus colaboradores
desde el principio. Para el Capitan General de
Baleares, general D Gregorio de la Cuesta, su
principal preocupacion era la defensa de Mallor-
ca y Whittingham no era mds que un competidor,
que le queria desplazar, y no alguien con quien
debiera colaborar. Por otro lado, la aristocracia
mallorquina, que no congeniaba ni con el Ca-
pitan General ni con el obispo Nadal, sufria la
desconfianza de Whittingham por ser acusada de
bonapartista por el Obispo, cuando en realidad,
a la aristocracia mallorquina se le podia acusar
de afrancesada, pero no de bonapartista’. La
presencia en Palma de oficiales franceses presos
procedentes de Bailén, la escasez de reclutas,
caballos, alojamientos, alimentacién y en general
de todo tipo de abastecimientos no ayudaba al
objetivo de formar la Division.

En enero de 1812 la Divisién contaba con
1.511 infantes, 650 de Caballeria y Artilleria y
432 caballos, armados, vestidos y pagados por
Gran Bretana. Después de la guerra los britanicos
pasarian cargo de todo ello al Gobierno espanol.

Ante la desesperacion por falta de financia-
cién, Whittingham escribié una carta a sir Henry
Wellesley —embajador britdnico en Espana y
hermano del general Arthur Wellesley, futuro
duque de Wellington— en la que ofrecia las tro-

12 REGIMIENTO DE INFANTERLA DE CORDOBA CON 69 MANDOS Y 453 DE TROPA.
2@ REGIMIENTO DE INFANTERIA DE BURGOS COX 60 MAXNDOS Y 325 DE TROPA.

5% BATALLON DE GRANADEROS (6 COMPANIAS) COX 29 MANDOS Y 416 DE

BATALLON LIGERO DE CAZADORES DE MALLORCA, DE NUEVA CREACION, CON 13
MAXDOS Y 2586 DE TROPA.

REGIMIENTO DE DRAGONES DE ALMANSA CON 36 MANDOS, 276 DE TROPA Y 173

REGIMIENTO DE CAZADORES DE OLIVENZA CON 41 MAXNDOS, 270 DE TROPA Y

3% ESCUADRON DE ARTILLERIA A CABALLO COX 16 MANDOS, 114 ARTILLEROS,
53 CABALLOS Y 4 PIEZAS.

Fuerzas que componian la Division Mallorquina en marzo de 1811, segun el
informe del coronel Serrano, jefe de Estado Mayor de |la Divisiéon.



Geografia e Historia

O [ | E1N cosr| | e e | 1Al de Baleares de reclutar
E— wang | o | sovne .

| S —— en las islas 1.400 hombres
AR GRS e i i i ey i Ot et mas. Fue autorizado a in-
| compasa | 4 2 | 2| 4| sa|vas)| roir| 2 crementar los efectivos del
SON DE OFANTERIA DE . .
SUADALASARA 3 & JE + 44 25 I - 245 Reglmlento de Cazadores
| 22801 DE DVFANTERIA DE ' de Mallorca por encima de
.'I.I'J.'Ef&__! F ] &3 S | .!.' 47 1Tor 119 I .
I'sé Box BE DFATTERIA BE —| E— = -1 lo reglamentarlamente esta-
jcioRcd o) & L ex U @ 1Ay |\ v iy eoy | ) blecido, hasta llegar a 1.600
BETY. DE CAZADORES DE . .
| wazsonea o I L Il Rl L e s hombres, asi como a ajustar,
BOX. DE SFANTERLA DF ] como general jefe indepen-
SFANASA ) a i i =23 ) I 1 . . .
e = == | e i |l = diente, la plantilla de los je-
BT DE NFAVTERIA DE ' fes y oficiales de la division.
:-:;f:";us e §1 4 | J0 | F | AF W\ P drF L f También se autorizo la crea-
ALUANEA il a 23 £ | ad | 10| s | am1 | 120 cién de una academia militar
RETO D CAR, CAZADORES H H
D OLIVENTA 3 [ I 2 8 Ir 53 il 7 para '”:]Stru” al personal de Ia
| 38 ESCUADRON ARTILLERIA | lelSlOn.
LA CARALLY i I h & | e + L4 24 14 4 En mayo se Creé una com-
| BRIGADA DE KACIENDA ol @ [ 8 ) g | 14 14 2 fia de 7 d de 120

44 e 32 28 | 405 | 223 | o05] aas? 489 | r1ea panla € apa ores de

Estadillo de la Division Mallorquina de julio de 1812, segun los datos del

marqués de Vivot

pas de la Division para cualquier operacién en
el continente, asi como su renuncia expresa ante
el Gobierno espafiol. La respuesta del general
Arthur Wellesley no se hizo esperar, indicandole
a su hermano que unos 3.000 hombres de Whit-
tingham deberian estar preparados para unirse a
las tropas anglo-sicilianas de lord Bentinck. Ante
la necesidad acuciante de tropas en la Peninsula,
y gracias a la situacion en Sicilia, se autorizé a
detraer tropas inglesas y sicilianas de aquella
isla, y con ellas organizar una operacién que
pretendia dividir los esfuerzos de los franceses en
la Peninsula, impulsando la accién en el frente
de la costa levantina.

Las dificultades de Whittingham para conti-
nuar con la formacién de la Divisién, junto al
vacio creado por la muerte del general de la
Cuesta—que se prolong6 hasta la incorpora-
cién del general D Antonio Malet, marqués de
Coupigny— le obligaron a viajar el 1 de abril de
1812 hasta Cadiz, dejando al coronel Serrano al
mando de la division. Este viaje fue sumamente
fructifero ya que a su regreso trajo consigo 800
hombres recogidos de Andalucia, procedentes
de unidades desorganizadas por los combates
habidos; una orden de recluta para el Reino de
Murcia, que dio como resultado la recluta de
otros 700 hombres en dicho reino; ademas de
ordenes concretas para el nuevo Capitan Gene-

plazas y en julio llegaron a
Palma el Batallén de Gua-
dalajara, procedente de la
Peninsula y el Batallon de Murcia, procedente
de Mahon, siendo el estado de la Division? a 18
de julio de 9.681 de tropa —sargentos, mdsicos,
cabos y soldados— como indica el Cuadro 2.

Se nombré como Segundo Jefe de la Division
al brigadier marqués de Vivot, D Juan Miguel
Sureda vy Veri, el cual, al inicio de la guerra,
habia formado en Mallorca un Regimiento de
Voluntarios costeado de su propio bolsillo, que
habfa participado en la campana catalana con
suerte desigual, siendo el marqués herido y he-
cho prisionero de los franceses.

Por esas fechas el teniente general Thomas
Maitland y el mayor general Doukin recalaron
en las islas al mando de la fuerza anglo-siciliana
y pudieron comprobar las evoluciones y el alto
grado de adiestramiento de la Divisién de Whit-
tingham, y dispusieron su unién al contingente
anglo-siciliano. Asi, en julio de 1812, el primer
contingente de la Divisién Mallorquina —apro-
ximadamente 4.500 hombres— se embarcé en
direccién a la bahia de Blanes (Tarragona), que-
dando el resto en Palma a la espera de ser trasla-
dado mas adelante.

LA CAMPANA

El Cuerpo Hispano-Anglo-Siciliano, de unos
9.500 hombres, al mando de Maitland, se dirigi6
a la bahia de Blanes, donde debia desembarcar
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Juan Miguel Sureda y Veri. Marqués de Vivot

y tomar parte en las operaciones que se estaban
llevando a cabo en la provincia de Tarragona,
en apoyo de las fuerzas espanolas del 1¢ Ejér-
cito. Sin embargo, después de algunos intentos
frustrados de desembarco y tras una reunién con
el barén de Eroles’® se decidié marchar hacia
Alicante, decisién reforzada por la derrota de
O’Donnell en la primera batalla de Castalla,
que dejaba abiertas las puertas de Alicante al
mariscal Suchet.

Al desembarcar en Alicante desplegaron a unos
seis kildmetros de dicha ciudad; mientras, los
franceses ocupaban la linea Jijona-lbi-Castalla-
Biar-Villena. La situacién era inicialmente
favorable al enemigo, pero afortunadamente,
Suchet perdié 6.000 de sus mejores hombres —
polacos— que pasaron a servir en Rusia, y otros
1.000 para reforzar a Caffarelli en Navarra, por
lo que viendo el Mariscal que su posicion se
tornaba poco sostenible, retird sus fuerzas a los
alrededores de San Felipe (Alicante). Maitland
ordend ocupar la linea abandonada por Suchet,
pero tras ser informado de que José | habia
abandonado Madrid —tras la victoria aliada en
Arapiles— y de que se dirigia hacia Almansa,
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ordend volver a su posicion anterior en Alicante,
ya que proporcionaba una mejor defensa ante un
posible ataque francés. La Division Mallorquina
estableci6é su cuartel general en Muchamiel
y durante las continuas escaramuzas que se
produjeron demostré su gran preparacion y
disciplina, por lo que mereci6 la aprobacién de
todo el mundo.

En Almansa, José | se reuni6 con sus generales
(Suchet, Jourdan y Soult) y aprovechando
la resistencia de sus compatriotas en Burgos,
donde eran sitiados por Wellington,* decidio
marchar hacia el Tajo contra las unidades del
Ejército de Wellington alli apostadas, sin contar
entre sus fuerzas con ninguna unidad de las de
Suchet, ya que consideraron que su situacion era
bastante comprometida al estar entre el Ejército
de Cataluna—al mando de Copons— y el Cuerpo
Hispano-Anglo-Siciliano.

Mariscal Suchet

En octubre Wellington, ante la superioridad
de las fuerzas de los dos ejércitos franceses que
se aproximaban, abandoné el sitio de Burgos y
se retird junto con sus fuerzas en Madrid y las
desplegadas en el Tajo a sus cuarteles seguros en
Portugal; José | entré de nuevo en Madrid.

En noviembre Maitland enfermé vy fue
sustituido por el mayor general Clinton, poco
después lord Bentinck envié desde Palermo
4.000 hombres mas, al mando del mayor general
James Campbell que, al ser mas antiguo que



Clinton, se hizo cargo del mando de este cuerpo,
cuya potencia empezaba a ser considerable.
Aprovechando la calma invernal y ante la mala
situacion sanitaria en el Hospital Militar de
Alicante, Whittingham decidi6 crear un hospital
movil divisionario; su division contaba en esos
momentos con una fuerza de 9.864 hombres®.

Ante la imposibilidad de que lord Bentinck
abandonase Sicilia, el Gobierno britdnico envié
al teniente general John Murray, que se hizo
cargo del mando del Cuerpo Hispano-Anglo-
Siciliano. En abril el mariscal Suchet derroté al
general Elio —Ejército de Levante— en Villena
y marché a continuacién contra Murray, que
se posicion6 en Castalla, donde la Division
Mallorquina ocupé el ala izquierda y soport6
el peso del ataque francés. Tras duros combates,
Suchet fue derrotado, en la que se conoce como
segunda batalla de Castalla.

En mayo Wellington inici6 su ofensiva, con la
seguridad de que José | no podia recibir refuerzos
desde Levante, ya que esta vez Suchet iba a tener
enfrente una potente fuerza que lo mantendria
fijado al terreno. Ese mismo mes José | abandoné
Madrid de forma definitiva.

En junio Wellington ordené a Murray acudir en
auxilio de Tarragona, decidiendo que las tropas,
la Division Mallorquina entre ellas, se trasladaran
en barco. Murray desembarcé en el puerto de
Salou, se dirigi6 a Tarragona y comenzé el sitio
de la ciudad. Su indecisién ante la aproximacion
a Tarragona de las fuerzas francesas, transformo
lo que podria haber supuesto el inicio de la
liberacion de Catalufa en un fiasco que le costé
un consejo de guerra. Sus fuerzas reembarcaron
en direccion a la costa levantina.

El 21 de junio tuvo lugar la batalla de Vitoria,
en la que fue derrotado el Ejército francés al
mando de José |. Ante esta situacidon el mariscal
Suchet decidié abandonar su posicion en Valencia
y acudir en socorro de las fuerzas francesas que
mantenian sus posiciones al norte del Ebro.
El Cuerpo Hispano-Anglo-Siciliano recibié la
orden de volver a Tarragona, pero esta vez lo
hizo por tierra. Lord Bentinck, que por fin se
habia incorporado desde Sicilia, tomé el mando
y se reunié con los jefes del 2°y 3 Ejércitos
espafoles (general Elio y duque del Parque),
acordando con ellos poner toda la caballeria
de ambos ejércitos, mas la de la Division

Geografia e Historia

Monolito de homenaje a los
presos franceses en Cabrera

Mallorquina bajo el mando de Whittingham.
Asi, en julio, esta division quedaba organizada
en cuatro brigadas de Infanteria (a dos batallones)
con 7.500 hombres y tres de Caballeria, con un
total de 2.500 caballos. La Divisién, junto con
otras unidades del cuerpo, inicié una marcha
rapida hacia el Norte, cruzé el Ebro el dia 27
de julio y puso de nuevo a Tarragona en estado
de sitio. La Division ademas de atender al sitio,
participé en diversas acciones de limpieza en el
area del Ebro y zonas limitrofes con Aragén. El 18
de agosto los franceses abandonaron Tarragona.

A partir de octubre, la Divisiéon Mallorquina
se dedic6 a fortificar Tarragona y a adiestrar a las
nuevas unidades de caballeria que Wellington
habia puesto bajo el mando de Whittingham;
particip6 en varias acciones en Catalufa, que
culminaron en el sitio de Barcelona.

El 14 de marzo de 1814 el rey Fernando
VIl entré en Espana por Figueras y ordené que
varias unidades de la Divisién Mallorquina —las
de Caballeria— formaran parte de su escolta
hasta Madrid, con la intencién, inicialmente
oculta, de que no se limitaran a ejercer esta
labor. Mientras, cuatro batallones de infanteria
de la Division continuaban el bloqueo de
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Barcelona, al mando del marqués de Vivot,
donde tuvieron una actuacién destacada
combatiendo a los franceses hasta que estos
abandonaron Barcelona el 20 de mayo.

Tras los sucesos de Madrid, en los que Fer-
nando VII recuperé el poder absoluto y declaré
nula la Constitucion de Cadiz, Whittingham fue
ascendido a teniente general del Ejército espafol
y la Divisién pasé a establecerse de guarnicién
en Aragon.

La Divisién Mallorquina demostré su valor y
patriotismo, por los que obtuvo varias laureadas.
Fernando VIl creé por Real Orden de 27 de junio
de 1816 una cruz de «distincion de la Division
Mallorquina tanto por su valor y distinguidos
servicios, como por la disciplina y constancia que
brillaron en todas sus operaciones».

El teniente general Samuel Ford Whittingham
se reincorporé al Ejército britanico y fue ascen-
dido a coronel. Defendié ante sus paisanos la
actuacion, a veces muy criticada, del Ejército
espanol en la guerra y tras una brillante carrera
termind sus dias como teniente general del Ejér-
cito britanico al mando de las fuerzas britanicas
en Madras. Muri6 el 19 de enero de 1841 a los
68 anos de edad.

NOTAS

' P de Montaner. Cuadernos de Historia Militar.

* Datos del archivo Marqués de Vivot.

’ Segundo del general Lacy en el 1° Ejercito.

Al general Wellesley le fue otorgado el titulo de
conde de Wellington tras la batalla de Arapiles en
junio de 1812 y marqués del mismo nombre en
octubre de ese ano. No fue duque de Wellington
hasta mayo de 1814.

" Estadillo de 15 de enero de 1813 del Archivo
Histérico Nacional.
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Tropas esparfiolas en Marruecos

Gabriel Villalonga Sanchez. Comandante. Infanteria. DEM.
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Localizacién de la ciudad de Targa

En 1916 se inici6é en Espafia un movimiento
asociacionista entre los militares de las Armas
y que originaria las Juntas de Defensa, de Ofi-
ciales y de Tropa', o Comisiones Informativas
como se llamaron al ser legalizadas; estas jun-
tas poco tenfan que ver con las creadas en el
seno de los Cuerpos Facultativos a finales del
XIX. La finalidad de estas nuevas juntas fue el
intentar mejorar el porvenir, condiciones de vi-
da y estado social de sus asociados?. La historia
de estas asociaciones no es objeto de este corto
articulo pues su devenir ya fue tratado por el
general de brigada don Carlos Blond Alvarez
del Manzano en un articulo publicado en el
nimero 832 de la Revista Ejército, de julio/
agosto de 2010.

En los anos veinte (del pasado siglo) Espafia
estaba volcada en la ocupacion y pacifica-
cion de su zona del Protectorado marroqui,
lo que requeria de un gran esfuerzo militar y
econémico. Las principales reivindicaciones
por las que lucharon las juntas nacidas del
movimiento asociacionista de 1916 fueron la
instauracion de la Escala Cerrada, los ascensos
por antigliedad suprimiendo los ascensos por
méritos de guerra, la reduccién en el nimero
de concesiones de recompensas con motivo
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de acciones de guerra y la reduccién de la
influencia del Rey en la concesién de desti-
nos. Pronto, el estamento militar, y la socie-
dad en general, se dividié entre «junteros» y
«africanistas».

La influencia que llegaron a tener los
«junteros» llegd a su maximo exponente cuan-
do consiguieron que se aprobase la Ley de Bases
para reorganizacion del Ejército de 1918 (Ley de
29 de junio de 1918). Esta ley reconocia como
tnica forma de ascenso la antigiiedad, aunque en
casos muy excepcionales reconocia el ascenso
al empleo inmediato como recompensa (Bases 9
y 10 de la Ley 1918). También consiguieron que
los destinos fueran en su mayoria por antigliedad,
incluidos los del Ejército en Africa®, y que se
redujera el nimero de recompensas concedidas
por acciones de guerra o campana. Las normas
aprobadas y la constante necesidad de mandos
en el Protectorado provocaron que no fuera un
destino atractivo: sin posibilidad de ascenso ni de
recompensas y verse destinado de forma forzosa.
Evidentemente el malestar y el desanimo surgie-
ron enseguida en el seno del Fjército en Africa.

El general don Francisco Gémez Jordana, Alto
Comisario del Protectorado entre 1915y 1918,
en una famosa carta firmada el 18 de noviem-



bre, mismo dia de su muerte, daba cuenta al
Ministro de Estado, el conde de Romanones, del
«estado del espiritu del Ejército, Jefes, Oficiales
y Soldados»:

«[...] La supresion de las recompensas ha sido
rudo golpe que se ha dado al espiritu de oficia-
lidad y tropa, del que yo juzgo mds que con
manifestacion alguna en este sentido, pues jamas
se me ha quejado nadie de tal medida ni he ob-
servado la menor tibieza en el cumplimiento del
deber, en que todos rivalizan en entusiasmo por
cierto hecho que no debe pasar inadvertido y
que da la medida del gusto con que la oficialidad
sirve en Africa, en relacién con el cual ha de estar
naturalmente el rendimiento que puede dar. Ese
hecho es la poca demanda que ahora se observa
de destinos, que antes eran codiciadisimos, tales,
por ejemplo, como los de Fuerzas Indigenas, que
aun siendo electivos se cubren ahora en muchos
casos por oficiales forzosos. Esto indica que nadie
quiere venir aqui, y que el que viene lo hace a la
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fuerza y pensando desde que llega en el dia de
su marcha, y no parece que es ese el espiritu de
que debiera venir animada una oficialidad que
en realidad habia de estudiarse el medio de que
permaneciera en Africa el mayor tiempo posible,
a fin de que conociera el pais y el problema, afi-
cionandose a él, inicos medios de que el mando
se vea auxiliado eficazmente.

[...] Pues bien, esa falta de entusiasmo por
servir aqui, se debe exclusivamente a la supresion
de las recompensas, pues son muy pocos los que
llevan su espiritu al extremo de exponer la vida
en el combate y someterse a las penalidades de
una campana, sin estimulo alguno, pudiendo
servir en la Peninsula con mucha mas comodidad
y sin riesgo.

[...] Como digo, las Juntas de defensa por un
lado y la supresion de las recompensas por otro,
han asestado durisimo golpe a este Ejército, no
obstante lo cual creo puede presentarse como
modelo en todos los 6rdenes. »

Croquis de la posicion de Targa
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Las declaraciones del general Jordana hacian
referencia a maltiples soldados que no vieron re-
conocidos sus méritos en campana en el momen-
to oportuno. En el Archivo General de Segovia
y el de la Real y Militar Orden de San Fernando
se hallan todos esos expedientes con nombres y
apellidos. Uno de esos casos en el que el solda-
do no vio reconocidos sus méritos hasta mucho
después de haberse disuelto las Comisiones In-
formativas, se trata del comandante Bartolomé
Pons Abell6, nacido en Mahdon (Menorca) el 19
de mayo de 1896 e hijo del farmacéutico Hono-
rio Pons Zabala y de Julia Abell6 Gumbau.

El comandante Pons Abell6 ingresé en la Aca-
demia de Infanteria en 1912 y su ilusién fue
siempre estar en primera linea de fuego por lo
que al finalizar sus estudios en Toledo pidi6 des-
tino al Batallén de Cazadores Arapiles de guar-
nicién en Ceuta; pasé por el Grupo de Fuerzas
Regulares de Tetuan n° 1y, finalmente, fue des-
tinado a la Mehalla Xerifiana de Tetuan, unidad
con la que encontraria la muerte en combate el
18 de junio de 1922. Su expediente recoge mul-
titud de acciones heroicas; sin embargo, debido
a la politica de recompensas de aquellos afios no
fueron debidamente reconocidas.

Entre las acciones que se citan en su expe-
diente destaca la defensa de la posicion de Targa

el 23 de octubre de 1921 y por la que se inici6
el Juicio Contradictorio para la concesion de la
Cruz Laureada de San Fernando.

Targa es una pequena localidad costera a po-
cos kilémetros al este de Uad Lau y uno de los
puertos mds importantes, junto a los de Kaaseres
y Tiguizan, de la regién de Gomara. Esta locali-
dad era también el punto de entrada a las cabilas
interiores y otra ruta natural hacia la codiciada
Xauen. Targa se ocupé el 18 de abril de 1921 por
una columna mixta, formada por regulares, Me-
halla Xerifiana, cazadores, la Legion y artilleros,
al mando del coronel Castro Girona*.

La mia de la Mehalla Xerifiana mandada por
el entonces capitan Abell6 quedd de guarnicién
en la posicién el 26 de agosto de 1921. Desde
su ocupacion sufrié continuos ataques, siendo
el del 23 de octubre de ese mismo afo uno de
los mas fieros. El mismo capitan, en el parte
adjunto al expediente del Juicio Contradictorio
para la concesion de la Cruz Laureada, detalla
los hechos acontecidos aquel dia.

«A VS da parte el Oficial que suscribe, de que el
dia 23 del presente mes y a las ocho de la mafana,
numeroso enemigo ataco la posicion de Targa y
sus blokaus, haciéndose fuerte en el poblado del
mismo nombre y ruinas de la Kasba. Inmedia-
tamente con unos cuarenta hombres de la 1% y
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6 Mias, que era la fuerza disponible, salié de la
posicion, tomando tras valiente fuego el poblado
y las citadas ruinas, con un grupo no superior a
veinte hombres dirigiéndose los restantes, por el
valle, en donde el enemigo parecié acercarse més.
Este, fue obligado a replegarse sobre la Kasba, por
la rapidez de nuestro avance; se defendié muro
por muro, logrando cercarlo en un recinto cuadra-
do de espesas paredes, en donde se le ordend se
rindiese, entregando el armamento. Se resistic a
hacerlo, defendiéndose hasta el dltimo momento,
en que ordené el asalto al recinto, cogiéndole
diez muertos, trece prisioneros y catorce fusiles.
Por nuestra parte tuvimos el Sargento n°® 1029
Benaisa B.Md.Guelsi, cabo n° 1110 Embark B.Md.
helte y el Soldado n° 1056 Hamed B. Mekadem
Sahabah de la 6* Mia heridos y muertos el Cabo
n°® 79 Salah B. Yilali Sbahe de la 1* Mia y los n°
1081 Kaddur B. Hasmi el Harrac y 1014 Abselam
B. Abd ela Misiati de la 6% Mia y el Soldado 1024
Yilali B.Md. kaseria de la 6 también. El resto del
enemigo tras sufrir duro golpe se retiraron en toda
la linea abandonando el vivo fuego a los blokaus
y permitiéndonos con su derrota, hacer el diario
convoy de pan y agua a los referidos puestos.
Uno de los blokaus guarnecido por fuerzas de la
1 Mia, causo al enemigo tres muertos que aban-
donaron en su carrera. Terminado el fuego dejé el
servicio de 17 hombres en la Kasba y retiré todos
los muertos, prisioneros y armamento».

Esta accion descrita anteriormente tal y como
consta en el Juicio Contradictorio se halla recogi-
da en el titulo Il (De las acciones extraordinarias
que pueden dar derecho a la Cruz de San
Fernando), Art 49 (Mandando fuerza en campo
abierto), parrafo 1 del Reglamento de la Real y
Militar Orden de San Fernando aprobado por
Real Decreto de 5 de julio de 1920: Dirigir la
fuerza de su mando; valerosa y habilmente, en
el combate contra el enemigo doble, cuando
menos en nimero, no desmoralizado, derro-
tandolo y haciéndole prisioneros en ndimero no
menor de la mitad de la fuerza que combatié
a sus ordenes, o haciéndole un tercio de bajas,
aunque el quebranto de las fuerzas propias im-
pida la persecucion. Sin embargo, el presidente
del Consejo Supremo de Guerra y Marina el 3 de
julio de 1923, ya fallecido el capitan, dictamind
que «si bien en lo realizado por dicho capitan
hay que reconocer un magnifica direccion de sus

Geografia e Historia

Medalla Militar Colectiva de la Mehala Xerifiana

tropas, valentia y habilidad, no llegé a cubrir los
requisitos que exige el reglamento respectivo sin
que los hechos estén comprendidos en ningin ar-
ticulo del mismo, el Rey (q.D.g.) de acuerdo con
lo informado por ese Alto Cuerpo se ha servido
resolver que n o es posible se conceda el ingreso
en aquella Orden al mencionado Oficial...». Es
mas, segun el fiscal del Juicio Contradictorio, no
cubria los requisitos de rendimiento del Regla-
mento, es decir no se podia demostrar la corre-
lacién de fuerzas exigida por el articulo 49 al
no poderse determinar el nimero de atacantes.

El capitan Pons Abellé no pudo ser recom-
pensado con la Cruz Laureada por un simple
problema de matematicas. El Reglamento de la
Real y Militar Orden de San Fernando de 1920
habia endurecido sus articulos haciendo mas res-
trictiva la concesién esta recompensa respecto al
reglamento anterior de 1862, gracias a la presion
de las Juntas de Defensa. Con el reglamento de
1862 probablemente se le hubiera concedido la
tan importante y codiciada Cruz Laureada.

Pero no sélo fue la Cruz Laureada la recompen-
sa que no recibi6 el comandante Pons Abell6. Con
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la entrada en vigor de la Ley de Bases del Ejército
de 1918, tampoco fue recompensado con los
merecidos ascensos por méritos de guerra.

El teniente Pons Abell6 ascendié a capitan,
por antigliedad, el 16 de mayo de 1921, cuando
bien podia haberlo hecho por méritos de guerra
a tenor de lo reflejado en su hoja de servicios.
El ascenso a capitan por méritos de guerra se le
reconocio finalmente en junio de 1922 y con an-
tigliedad de 3 de febrero de 1920. El ascenso por
méritos de guerra a comandante le fue concedido
a titulo péstumo en mayo de 1924.

También, tras la disolucion de las Comisiones
Informativas y los cambios en los reglamentos de
recompensas en tiempo de guerra que siguieron
a esa disolucion, se le concedio, a titulo pés-
tumo, el derecho a portar sobre el uniforme la
Medalla Militar Colectiva de la Mehala Xerifia-
na, concedida a esta unidad por Orden de 5 de
octubre de 1922.

Bien es cierto que durante la vigencia de las
normas sobre recompensas influenciadas por las
Juntas de Defensa, el comandante Pons Abell6
recibi6 dos Cruces al Mérito Militar con Distinti-
vo Rojo, pero en aquellos afios se concedian por

permanencia en zona de operaciones y comba-
tiendo durante seis meses consecutivos.

Para concluir, y ain cuando al comandante
Pons no se le reconocieron en su momento opor-
tuno los méritos de guerra, se comporté en todo
momento como el general Jordana recuerda en
su carta, extractada al principio de este articulo:
«pues son muy pocos los que llevan su espiritu
al extremo de exponer la vida en el combate y
someterse a las penalidades de una campana, sin
estimulo alguno, pudiendo servir en la Peninsula
con mucha mds comodidad y sin riesgo».

NOTAS:

!Las Juntas de Defensa de Tropa fueron disueltas en
1918 por sus desavenencias con las Juntas de Ofi-
ciales y por su actuacion, que derivé muy pronto en
un sindicalismo radical.

2 Real Decreto de 30 de diciembre de 1919

3 Real Decreto 30 Mayo 1917, Real Decreto de 31
enero de 1920

* El general Berenguer describe esta operacion en el
Tomo Il de Campanas en el Rif y Yebala, paginas 294-
303. Igualmente el comandante Franco la describe
en Diario de una Banderam
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YEMEN ATRAPADO ENTRE AL QAEDA
Y UNA DIFICIL TRANSICION

Alberto Pérez Moreno.
Coronel. Infanteria. DEM.

El empleo de armas quimicas en Siria, y la
situacion en Egipto, han acaparado la atencion
internacional desde finales de agosto, dejando en
un segundo plano otros puntos conflictivos del
volatil Oriente Medio. Sin embargo, Yemen no
ha dejado de ser un escenario preocupante por
la actividad de Al Qaeda en la Peninsula Arabiga
(AQPA), y la dificil transicién yement tras los 33
afos en el poder del presidente Abdula Saleh.

AMENAZAS Y ACCIONES DE AL QAEDA

A comienzos de agosto un mensaje intercepta-
do del actual lider de Al Qaeda (AQ), Ayman al-
Zawabhiri, ordenando un ataque al responsable de
AQPA, Nasser al-Wuhayshi, llevé a un estado de
maxima alerta en Sand y en espacios estratégicos
Estrecho de Bab al-Mandel y Golfo de Aden al
mismo tiempo que las autoridades informaban de
ataques frustrados a la terminal petrolera de Mi-
na al-Dhaba y planta de gas licuado de Balhaf'.
Mas tarde, un coche bomba contra un autobds
de la fuerza aérea, un helicéptero del ejército
derribado y el atentado del que sali6 ileso el
primer ministro Basindwa dan fe de la fuerza de
AQPA en Yemen.

La difusa amenaza de una accién contra inte-
reses norteamericanos, que provoco el cierre de
19 embajadas y consulados en Oriente Medio y
Africa y volvié a situar a Yemen en primer plano
de la lucha antiterrorista®. En realidad, Yemen lle-
va afos siendo uno de los principales escenarios

¢
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de la lucha antiterrorista, especialmente desde
que en 2009 la fusién de Al Qaeda en Arabia
Saudi con la rama yemeni dio origen a AQPA,
la franquicia mas resistente, organizada y activa
de toda la red terrorista. AQPA estd dirigida por
Wouhayshi, que al parecer también ejerce de se-
gundo jefe de AQ.

El crecimiento de AQPA, que ha pasado de
unos 300 militantes en 2009 a cerca de mil en
la actualidad, y su asentamiento en Yemen obe-
decen a causas diversas. A pesar de disponer
de petrdleo y gas, Yemen es el pais mds pobre
y atrasado de Oriente Medio con un 40% de
la poblacién en inseguridad alimentaria y un
50% analfabeta, a lo que se suma un grave des-
empleo que en la juventud puede alcanzar un
55%. Ademas, AQPA se ha visto favorecida por
las luchas internas yemenies: insurgencia de los
chifes houtis en el Norte y separatismo del Sur.
Si a esto se afade la inestabilidad politica fruto
de las revueltas civiles de la primavera arabe, y
la existencia de tribus leales al derrocado Abdula
Saleh en la zona central del Mareb, se compren-
de que Yemen sea caldo de cultivo de un terroris-
mo yihadista que complica la transicion politica.

,}

LA TRANSICION POLITICA DE YEMEN

El Acuerdo de Transicién fruto de la iniciativa
de paz del Consejo de Cooperacién del Golfo
(CCQ), que contaba con el apoyo de toda la
comunidad internacional, no surtié efecto hasta
enero de 2012, momento en que finalmente,
y tras muchas vacilaciones, el presidente Sale
acepto dejar el poder al haberle garantizado su
inmunidad y la de sus colaboradores. De esta
forma se facilitaba una reconciliaciéon nacional,
y lo que es mas importante, se evitaba una au-
tentica guerra civil®.

El triunfo del vicepresidente Abd Mansur
Hati en las elecciones presidenciales de fe-
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brero 2012 y la formacion de un gobierno de
unidad nacional compuesto de forma paritaria
por miembros de la oposicién siete partidos
agrupados en el Comité Conjunto de Partidos
y del partido de Saleh, el Congreso General
del Pueblo, parecia garantizar una fragil paz,
pero dejaba sin resolver antiguos problemas,
como han demostrado los enfrentamientos de
los houtis con sus rivales por la disputa de tie-
rras y agua en Amran, Saada e Ibb ocurridos la
primera quincena de agosto*.

La Conferencia de Dialogo Nacional esta-
blecida en noviembre 2012 tampoco ha con-
seguido avances en cuestiones fundamentales
como la estructura del Estado y la revision de
la Constitucién. A pesar de las disculpas pre-
sentadas por el Gobierno a los surenos por la
guerra civil de 1994, y a los houtis por los en-
frentamientos entre 2004 y 2009°, las fuerzas
politicas convocadas al Didlogo Nacional no
han Ilegado a ninglin acuerdo a escasas fechas
de su prevista conclusién el 16 de septiembre:
los rebeldes houtis no abandonan las armas, ni
sus organizaciones se convierten en partidos
politicos, y el movimiento separatista Hirak del
Sur ha abandonado las negociaciones. A todo
esto se unen los problemas econémicos que las
ayudas prometidas, pero no realizadas, de los
«Amigos de Yemen» no han aliviado®. Lo Gnico
que si parece haber conseguido el Didlogo Na-
cional ha sido un acuerdo para prohibir la uti-
lizacion de aviones no tripulados y aumentar la
popularidad del presidente Hati, hasta el punto
de que es posible un retraso en las elecciones
previstas para marzo de 2014, que debian poner
fin al periodo transitorio.

APARENTE INEFICACIA DE LA POLITICA
ANTITERRORISTA DE EEUU EN YEMEN

Es verdad que los continuos ataques con
aviones no tripulados en el mes de agosto tres
ataques en un solo dia y 34 muertos en dos se-
manas han eliminado a dirigentes como Nasser
al-Dhabab, pero no han conseguido disminuir
la amenaza terrorista y, por el contrario, han au-
mentado el resentimiento de la poblacién contra
EEUU ya que esos ataques también matan civiles
no comprometidos con AQPA.

114 REVISTAEJERCITO « N. 870 OCTUBRE * 2013

Esto ha hecho que algunos analistas cues-
tionen la eficacia de la politica antiterrorista
norteamericana en Yemen. Gregory Johnsen,
autor de The Last Refuge, Yemen, Al Qaeda
and the War in Arabia, en un articulo algo pe-
simista’ achaca esta aparente ineficacia de la
lucha antiterrorista en Yemen a que se centra
en tratar de eliminar el nicleo duro de la orga-
nizacién, un enfoque seguido en Afganistan y
Pakistan que no es valido en Yemen, ya que no
se trata de extranjeros aunque haya algunos sino
de yemenies que se entrenan y luchan porque
consideran que asi defienden su territorio de la
opresion occidental.

En resumen, la importancia geoestratégica
de Yemen por su dominio de la orilla oriental
del Estrecho de Bab al-Mandel y septentrional
del Golfo de Aden, ademas de contar con el
archipiélago de Socotora frente a las costas del
Cuerno de Africa, hace que todos estén inte-
resados en evitar la desintegracién de Yemen
;Somalia? y lograr su estabilidad a largo plazo.
La comunidad internacional trata de promover
el proceso de transicion y reconciliacién de
Yemen como un modelo de accién diploma-
tica que podria aplicarse en otros escenarios
;Siria?, a la vez que EEUU centra su estrategia
antiterrorista en la accién de sus aviones no
tripulados para prevenir un ataque a sus in-
tereses en Oriente Medio y la seguridad de
Arabia Saudi.

NOTAS

! «Yemeni authorities foil al-qaeda plot to seize ports».
BBC. 7/8/2013

2 Blasco, Emili. <EE.UU. se va de Yemen por temor a
Al Qaida». ABC. 7/8/3013.

3 Shargieh, Ibrahim. «A Lasting Peace?». Brookings
Doha Center Analysis Paper. Febrero 2013.

“«Yemen: Ongoing water disputes leads to more
deaths». ReliefWeb News. OCHA. 4/9/2013.

> Reuters. «Yemen: Government Issues Public apology
for Wars». NYT. 21/8/2013.

° De los 7.900 M$ prometidos en la reunién de Lon-
dres en 2012, solo se han aprobado 2.700 M$ de los
que se han entregado 1.800 M$.

Jonhsen, Gregory. «<How We Lost Yemen». foreign
Policy. 6/8/2013.



EL DESAFIO DE LOS ISLAMISTAS
EN EL NUEVO EGIPTO

Carlos Echevarria Jesus. Profesor de
Relaciones Internacionales de la UNED

Con la intervencion en el proceso politico
de las Fuerzas Armadas egipcias el 3 de julio,
estas afirmaron que su intencion no era otra
que poner freno al acelerado proceso de de-
terioro en el que se encontraba sumido el pais
desde hacfa algunos meses. Con ello se cortaba
el paso a unos Hermanos Musulmanes cuya
marca electoral el Partido para la Libertad y
la Justicia: PLJ gobernaba desde 2012, y que a
partir de dicha intervencion militar han entrado
en un proceso en el que han acabado siendo
ilegalizados, a principios de septiembre, lo que
obliga a plantearse no pocas incégnitas sobre el
futuro politico y de seguridad de este importante
Estado drabe.

UN ANO EN EL PODER:
EL DETERIORO DE LA SITUACION

Una simple operacion aritmética permitia
hasta hace poco asegurar que la conquista del
poder por los islamistas en Egipto desde que el
PL) ganara las presidenciales de junio de 2012
y que, junto con los salafistas, dominara el 70%
del Legislativo era algo irreversible. Precisamen-
te la propia naturaleza islamista tanto del PL)
como de los salafistas de Al Nur llevé a ambas
formaciones a considerar, muy en la linea de los
actores de dicho perfil, que su control del juego
politico estaba ya asegurado lo que les permiti-
ria imponer, por fin (tras décadas de existencia
de la Hermandad, fundada en 1928) y al ritmo
mas acelerado posible, su modelo a toda la so-
ciedad egipcia y, en buena légica, expandirlo
mas alld de sus fronteras. El afan por interrela-
cionar su modelo con el de actores fordneos de
idéntica orientacion se ha verificado en todo
este ano de Mohamed Mursi en la Presidencia,
tanto en lo que respecta a sus vecinos de Hamas
en Gaza como al apoyo a los pujantes islamistas
libios y tunecinos o a los sectores mas islamis-

tas de entre los opositores al régimen sirio de
Bashar El Assad'.

La susodicha arrogancia propia de los isla-
mistas se hizo evidente durante su ejercicio
del poder en diversos momentos clave, que
sumados todos ellos ayudan a explicar la pro-
funda division creada en la sociedad. Esta habia
votado masivamente islamista en los sucesivos
comicios celebrados tras el derrocamiento de
Mohamed Hosni Mubarak, aunque parte de
ella no estaba dispuesta a aceptar el ritmo de
la transformacién pretendida por el PL) con el
apoyo y la presion de Al Nur.

La imposicion de una Constitucion influida
por el islamismo dominante; la creciente ten-
sion entre sectores islamistas y la importante
minoria cristiana copta (algo menos del 10%
de la poblacién); el deterioro acelerado de la
situacion en el norte del Sinaf con el incremento
de las acciones terroristas protagonizadas por
yihadistas salafistas; la deriva islamista de Mur-
si en su politica exterior (aprovechando sobre
todo el conflicto sirio) y medidas escandalosas
como el nombramiento de antiguos terroristas
como gobernadores regionales ya en mayo y
junio coadyuvaron a este deterioro. Ademas, y
mientras todo esto se producia, el PLJ no obte-
nia resultados visibles en términos de mejora
de la situaciéon econdémica, frustrando a muchos
que habian confiado en las repetidas promesas
electorales de unos islamistas tradicionalmen-
te apartados del juego politico, y por ello no
manchados por la corrupcién, y que ademas se
presentaban como puristas desde su manipula-
cién del discurso religioso.

EL REFORZAMIENTO
TRAS EL 3 DE JULIO
DE SU DESAFIANTE ESTRATEGIA
Y LA RECUPERACION DE LA
CLANDESTINIDAD

Aunque los dirigentes de Al Nur habian apa-
recido en television junto al general Abdelfatah
Al Sisi, apoyando ostensiblemente la irrupcion
de las Fuerzas Armadas en el juego politico el
3 de julio, importante es destacar una doble
realidad: que la actitud de dicha direccién se
explica en términos de estrategia politica, por
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un lado; y que dicha actitud componedora y
cooperativa con el poder, que aln es pronto
para saber cuanto durard, ni tenia ni tiene por
qué convencer a sus bases, y menos cuando
han comenzado a morir por centenares en las
calles sus hermanos del PL) a manos de un ré-
gimen calificado ya en el lenguaje islamista de
apostata. El oportunismo politico de la cipula
de Al Nur quedaba en evidencia cuando, a fines
de agosto, confirmaba su intencién de formar
parte de la comision que redactara la Constitu-
cién que sustituird a la aprobada en referéndum
el pasado diciembre y ello para «garantizar la
identidad islamica del pais y la prevalencia de
la Sharia en la legislacion»?.

La mas que previsible resistencia de las ba-
ses salafistas al susodicho oportunismo de sus
dirigentes comenzé a manifestarse en diversos
escenarios: a titulo de ejemplo, se confirmaba
en las primeras semanas de enfrentamientos
y en un escenario en el que el peso social y
politico del islamismo es fuerte como es Alejan-
dria, la segunda ciudad del pais®. Luego se fue
haciendo mas evidente conforme la violencia
contra las manifestaciones de los seguidores
de Mursi se intensificaba, con sangrientos es-
cenarios como la manifestacién contra la sede
de la Guardia Republicana, el 8 de julio, que
provoc6 53 muertos entre los manifestantes; la
disolucién de las grandes acampadas islamistas
en Rabiya Al Adawiya y en la Plaza Al Nahda,
a partir del 14 de agosto; o la represién de las
manifestaciones islamistas, también en El Cairo,
el 27 de julio*.

Pero aparte de las movilizaciones en las
calles, el escenario mas visible del incremento
de la violencia ha sido el Sinai, donde el terro-
rismo yihadista estd presente desde mediados
de la pasada década, tanto de la mano de Al
Qaida (con atentados en 2004 y 2005 en el
turistico Sur) como de yihadistas locales que
acttan sobre todo en el Norte. Recordemos
que incluso Mursi hubo de hacerle frente co-
mo Presidente, en las primeras semanas de su
mandato, aunque muchos lo criticaron por
no haberle dado a su esfuerzo antiterrorista
la contundencia y permanencia que se hacia
necesaria.
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Dicha violencia alcanz6 ahora su cénit el 19
de agosto, cuando dos microbuses que traslada-
ban a policfas a Rafah, en la frontera con Gaza,
fueron atacados por yihadistas y murieron 25 de
ellos. Dias después, el 3 de septiembre, las Fuer-
zas Armadas atacaban con helicépteros Apache
a los terroristas y mataban a ocho de ellos’. El
mismo 3 de septiembre un tribunal militar dic-
taba fuertes condenas contra 56 miembros de la
Hermandad, las primeras desde que el PLJ fuera
apartado del poder. Luego vendria su ilegaliza-
cién recordemos que la Hermandad habia sido
legalizada como organizacién no gubernamental
en marzo de este afo y la vuelta con ello a la
muy bien conocida para sus dirigentes y militan-
tes clandestinidad®. También han vuelto a ella los
terroristas de la Gamaa Islamiya, sorprendente-
mente transformados en 2012 en el Partido de la
Construccion y el Desarrollo, y todos ellos, mas
los salafistas que no acepten el posibilismo de sus
dirigentes, se enfrentaran sin duda al calendario
de normalizacién propuesto por el gobierno del
Presidente Adli Mansur para los préximos meses.

NOTAS

' El Movimiento de Resistencia Islamico (Hamas),
sucursal palestina de los Hermanos Musulmanes
egipcios, incluso llegd a romper su cordén umbilical
con Damasco y Teherdn, y ahora, una vez el PL) y la
Hermandad han sido proscritos en Egipto, acusa una
clara orfandad. Véase Akram, Fares. «Morsi ouster
worsens Gaza’s isolation and economic crisis». In-
ternational Herald Tribune, 25 de julio de 2013. p. 3.

2 Ayestaran, Mikel. «Los salafistas se suman a la re-

daccién de la nueva Constitucién egipcia». Diario

de Navarra, 27 de agosto de 2013, p. 7.

Sallon, Hélene. «A Alexandrie, tous les salafistes

sont dans la rue, sauf les dirigeants», Le Monde, 24

de julio de 2013, p. 3.
*Sallon, H. «La répression fragilise I unité du pouvoir
en Egypte». Le Monde, 30 de julio de 2013, p. 2.
5Véase «El ascenso de los narco-terroristas». Informe
Semanal de Politica Exterior (ISPE), N° 856, 9 de
septiembre de 2013, p. 5.

¢ «El Gobierno egipcio decide disolver la organi-
zacién de los Hermanos Musulmanes», Atenea
Digital, 6 de septiembre de 2013, en www.revis-
tatenea.es. m
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Jos¢ Enrique Lopez Jiménez. Teniente Coronel. Ingenieros.

No hay acuerdo unanime entre los historiadores en cuanto al afio de nacimiento de
Francisco Pizarro. La mayoria da como fecha mas probable 1477 o0 1478. En lo que si coincide
es en que nacio en Trujillo (Caceres) y que era hijo ilegitimo de Gonzalo Pizarro, de familia
hidalga, y de la campesina Francisca Gonzélez. Afortunadamente para nuestro héroe la
hidalguia se transmitia por Iinea paterna y Pizarro pudo heredar el apellido de su padre y fue
bautizado con el nombre de su madre. Educado por la familia de esta en las labores del campo
que alternaba con el trabajo de porquerizo, Pizarro no aprendi6 a leer ni a escribir pero siendo
un «mancebo pasé a Italia, sirviendo alli como soldado del Gran Capitan. Analfabeto, pero
recio, callado y resistente, sigui6 el estandarte de los Reyes Catdlicos con la bizarra austeridad
que caracterizaba a la nacion espafola. Los cercos y combates dejaron huella en él, mas
ninguna tan profunda como la que dejo en su espiritu la personalidad de Gonzalo Fernandez
de Cordoba». El Gran Capitan, a quien nunca conocié personalmente, fue su maestro al que
admiré e imité. Algunos cronistas cuentan que en la vejez Pizarro vestia zapatos y sombreros
blancos porque asi lo habia hecho también el gran caudillo espafiol de las guerras de Italia.

De regreso a Espafa se alist6 en la flota que llevaba al nuevo Gobernador de La Espafiola,
Nicolas de Ovando, a las Indias, donde arribé en 1502. En 1513 estaba en el grupo de
espanoles que, comandados por Balboa, cruzé el istmo de Panama. En los siguientes cinco
afnos entablé amistad con Pedrarias Davila, el gobernador de la zona. Cuando Davila rifi6
con Balboa, ordené a Pizarro que lo arrestara para llevarlo a juicio. Esta lealtad se vio
recompensada con un cargo publico en la ciudad de Panama.

En 1522, un explorador Ilamado Andagoya regres6 del Sur y conté increibles historias de
ricas ciudades en un territorio que los indios llamaban Bird pero que él pronunciaba Pird.
Posteriormente seria conocido como Perd.

También se ha discutido mucho si Pizarro consiguié hacer fortuna o no en esos anos
oscuros. No obstante, todos sus biégrafos afirman su honradez y que nunca se aproveché
de su cargo.

REVISTA EJERCITO  N. 870 OCTUBRE - 2013

8. W e

istorvin militur

117



A principios de 1524 y con casi cincuenta anos parecia que la posibilidad de fortuna
y gloria habfa pasado para Pizarro. Tras una noche de borrachera con un tal Diego —otro
soldado de fortuna analfabeto como él, del que solo se sabia que habia nacido en Almagro—
y el clérigo Hernando de Luque, decidieron preparar una expedicién hacia aquellas tierras.
Pizarro seria el capitan, Almagro el proveedor y Luque el procurador que defenderia los
intereses comunes. El 13 de septiembre partié Pizarro con 112 espafioles hacia el Sur en el
navio El Santiago. Primeramente tocé tierra en el Puerto de las Pifas. Tras doblar el puerto
remontd un rio durante nueve kilémetros, pero tuvieron que abandonar por el hambre y la
extenuacion que comenzaba a hacer mella entre los expedicionarios. Pizarro anclé en la
costa y bajo a tierra en un territorio hostil donde era dificil encontrar alimentos.

Envio a Gil de Montenegro a Panama al mando de El Santiago en busca de suministros y
aunque este regresé a tiempo para evitar que Pizarro y sus hombres murieran de inanicion,
la expedicién termind fracasando.

Una segunda expedicion salié de Panama en agosto de 1526. Dirigida también por Pizarro,
la formaban dos navios y 160 espafioles. En las costas de la actual Colombia, el capitan
espanol decidié enviar a Almagro de vuelta a Panama en busca de refuerzos. Pizarro con el
resto continué viaje hacia el Sur y contacté con nativos de lujosos ropajes y adornos de oro.
Decidié quedarse alli y envio otra vez a Almagro, que ya habia regresado con los refuerzos,
y Luque a Panama para conseguir mas ayuda.

El Gobernador se negé a financiar una nueva exploracién y fleté dos barcos para que
trajeran a Pizarro y a sus soldados de vuelta. Cuando los barcos llegaron a la isla del Gallo
donde se encontraba el campamento de Pizarro y le manifestaron las érdenes que traian, el
conquistador espanol desenvainé la espada y trazé con ella, sobre la arena, una raya en el
suelo de Este a Oeste. Luego volviéndose hacia el Sur dijo:

«Camaradas y amigos, esta parte es la de la muerte, de los trabajos, de las hambres, de
la desnudez, de los aguaceros y desamparos; la otra la del gusto. Por aqui se va a Panama a
ser pobres, por alla al Perd a ser ricos. Escoja el que fuere buen castellano lo que més bien le
estuviere. En cuanto a mi, yo voy hacia el Sur».

Solo trece valientes decidieron cruzar la raya y quedarse con Pizarro, el resto volvié a
embarcar. «Los trece de la fama» como llegaron a ser conocidos, fueron incluidos por Pizarro
en los contratos que dos afios més tarde firmé con la Corona consiguiendo para ellos la
hidalgufa. Sus nombres merecen ser recordados:

Nicolas de Rivera el Viejo, natural de Olvera.

Cristobal de Peralta, hidalgo de Baeza.

Anton de Carridn, natural de Carrién de los Condes.

Pedro de Candia, nacido en la isla de Creta.

Domingo de Soraluce, vasco.

Francisco de Cuéllar, natural de Torrején de Velasco.

Juan de la Torre, nacido en Villagarcia de Extremadura.

Pedro de Halcén, de Cazalla de la Sierra en Sevilla.

Garcia de Jarén, de Utrera.

Alonso de Briceno, natural de Benavente.

Alonso de Molina, de Ubeda.

Gonzalo Martin, nacido en Trujillo.

Martin de Paz (se desconoce su lugar de nacimiento).

Seis meses tuvieron que esperar a que llegara un barco desde Panama para rescatarlos. Las
penalidades fueron terribles pero el &nimo no decayé entre aquellos hombres. Tras embarcar
se dirigieron hacia el Sur, hacia el Perd.

Comenzaba una de las epopeyas mas extraordinarias de la historia de la humanidad.m
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El coronel Borrero nacié en 1906. Ingresé
en la Academia del Arma en Segovia y alcanzé
el empleo de teniente en 1927. Se diplomé
en Estado Mayor al finalizar la Guerra Civil e
inmediatamente se incorporé al Estado Mayor
de la Division Azul donde permaneci6 hasta
la finalizacion de la campana en Rusia. A su
regreso fue destinado a la Academia de Artilleria
y més tarde, de comandante, a la de Estado Ma-
yor como profesor principal de la asignatura de
Organizacién. Pasé a la Reserva en el empleo
de coronel.

Sus inquietudes intelectuales destacaron en
esa disciplina, que lleva consigo entre otros
aspectos, el estudio de los problemas de mando,
al més alto nivel, que aparecen entre la politica
y la guerra, demostrando con sus trabajos y
lecciones diarias sus ideas sobre las estructuras
militares y su empleo en los conflictos.

Sus labores de investigacion sobre el
enfrentamiento civil en Espafia y la Segunda
Guerra Mundial y sus consecuencias, recogidos
en sus lecciones y textos, denotan un profundo
conocimiento del arte de la guerra. En sus obras
aparecen las diferencias entre las actividades
politicas y de administracién en tiempo de paz
y aquellas otras que se ejecutan en tiempo de
guerra.

A lo largo de su carrera desarroll6 un ingente
trabajo para definir las misiones de los Ejércitos.
Asimismo Ilevé a sus libros las peculiaridades

de los escalones del mando vy las caracteristicas
del soldado, que segin él se encuentran en
las mas profundas raices de las tradiciones del
pueblo espanol.

El Instituto de Estudios Politicos, en la
época, consciente de la aportacion al saber que
representaban las obras del coronel Borrero,
publicé en su revista una serie de articulos
con el titulo general de Problemas de Politica
Militar, que trataban sobre la guerra y sus
consecuencias, en la evolucién del ambiente
colonial en el mundo. Fue colaborador de
nuestra revista Ejército. Pertenecié al Real Con-
sejo de Ordenes Militares. Fallecié en 1999.

De entre sus obras destacamos:

— Politica y Guerra. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1945.

— La Estrategia ante el Problema Politico.
Ediciones Ejército. Madrid, 1954.

— Indice Genealdgico de los Oficiales del
Real Colegio de Artilleria (dos tomos
que recogen todas las promociones:
el primero desde 1765 a 1785, y el
segundo desde1786 a 1808).

Pedro Ramirez Verddn.
Coronel. Infanteria. DEM.
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LAS PISTOLAS DE PLASTICO DE 3D

En un reciente informe del Departamento
de Seguridad Interior norteamericano (DHS)
se advierte claramente de que no es posible
detectar en los controles de seguridad las
pistolas de plastico que se pueden hacer con
las impresoras de tres dimensiones. El DHS
hace constar que, ademas, resultara dificil
hacer pruebas balisticas de estas armas asi
como que a medida que disminuyan los
costes de su impresion/produccion aumen-
taran las facilidades para su adquisicion.

Estas armas, que seran tan faciles de con-
seguir como hacer una fotocopia en relieve,
son un nuevo riesgo para la seguridad y
estan fuera de cualquier regulador. Los avan-
ces en la impresién de archivos digitales en
3D, la facilidad de encontrar en las redes
archivos de los componentes y la dificultad
de regular la descarga de archivos hace facil
que aquellos que buscan este tipo de armas
las puedan conseguir con cierta facilidad.

El informe del DHS cita a una compania,
sin animo de lucro, que ha mostrado con éxi-
to una pistola llamada Liberator cuya Unica
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parte metalica es el percutor. La compania
consiguio los archivos de disefio en internet
y, segln el DHS, unas 100.000 personas se
habian descargado los archivos antes de que
fueran retirados de la red por la policia.

Las autoridades consideran que esto es ya
una batalla perdida porque el acceso a los
datos para la impresion de una pistola 3D
no se podra parar. Los arcos detectores no
son capaces de detectar este tipo de armas
por lo que impedir que pasen va a resultar
imposible. Lo dnico que sirve es el control
empleando el registro manual.



El que se prohiban por ley este tipo de ar-
mas puede hacer algo pero no podra impedir
por completo su produccion. La distribucién
online de los planos digitales sera tan dificil
de parar como lo son otros tréficos ilegales
tales como la musica, las peliculas o los
programas informaticos.

Con estos nuevos vientos toca adaptar
velas.

(«DHS: it is imposible to stop 3D plastic guns

from getting past security checkpoints» en
www.homelandsecuritynewswire.com)

LA BIOMETRIA Y LA IDENTIFICACION

La biometria se ha mostrado como una
herramienta Gtil en materia de seguridad.
Segln un articulo publicado en la revista
digital «Homeland Security Newswire», en
un estudio que evalué alguna de las Gltimas
tecnologias de reconocimiento facial auto-
matico, los cientificos fueron capaces de
identificar rapidamente a uno de los sospe-
chosos del atentado en la Maratén de Bos-
ton a través de un video de la policia, un
experimento que ha demostrado el valor de
tal tecnologia.

Los cientificos probaron tres sistemas di-
ferentes de identificacion facial. Utilizando
un video de la policia sobre los atentados,
encontraron que uno de los tres sistemas
podia proporcionar una identificacién ca-
talogada como de categoria 1 de uno de
los sospechosos. El otro sospechoso, el que
murié en el tiroteo con la policia, no se le
pudo identificar con un nivel tan
alto, en parte porque llevaba gafas
de sol.

El estudio ha sido muy ilustrativo
en cuanto que la tecnologia de reco-
nocimiento facial puede ser muy util
en algunos casos en los que las ima-
genes se capturen en condiciones
favorables. Bajo condiciones con-
troladas, cuando la cara se orienta
hacia la cdmara y la luz es buena,

esta tecnologia tiene un grado de precisién
del 99%.

El reconocimiento facial automatico pue-
de ligar un nombre a una cara rdpidamente
mediante la bisqueda en una base de datos
de imdgenes faciles. Las aplicaciones en-
cuentran las identidades que mas se apro-
ximan a los rasgos de la cara que se trata
de identificar. En el caso de Boston no se
sabe qué tecnologia se ha usado pero, de
cualquier forma, se trata de trabajar con
algoritmos; cierto que algunos van mejor
que otros para el reconocimiento a través de
imdgenes de video.

Aunque la tecnologia ha hecho grandes
avances en los ultimos afos, no significa
que no haya que seguir mejorando. Ade-
mas, todavia hay sectores de la seguridad
que tienen que integrar estos sistemas en
sus procesos de investigacion. Sobre los
avances, algunos métodos permiten ya la
identificacion de personas fichadas a través
de sus tatuajes.

Una vez que estos sistemas se generalicen,
el sector de las Fuerzas Armadas serd uno
de los que podrd beneficiarse de estas
tecnologias a la hora de desarrollar sus
planes de seguridad de instalaciones y bases.
Con estos nuevos vientos toca adaptar velas.

(«Biometric technology identifies one of the
Boston Marathon bombers» en
www.homelandsecuritynewswire.com)

R.1.R.

Y ARFETRICE
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Las resenas que se incluyen en este niimero son aquellas publicaciones militares del ET
(PMET), elaboradas por la DIDOM, cuya entrada en vigor se produjo entre los meses de
junio y agosto de 2013.

MI-501. Q EJERCITO DE TIERR, -

TERMINAL SATELITE TLX-5 DAMA. ESPARIOL i
(Resolucién 552/08172/2013 BOD 118 de 18/06/2013. T
Fecha de entrada en vigor de la publicacion
18/06/2013).

TERMINAL SATELITE TLX -5 DAMA,

La creciente necesidad de contar con sistemas que per-
mitan flexibilizar el uso de las comunicaciones en cual-
quier escenario y situacion tactica, hace que sea necesario
utilizar sistemas capaces de adaptarse a las nuevas situa-
ciones y lugares de despliegue, especialmente en zona de
operaciones, donde la utilizacién de equipos estaticos o
redes permanentes presenta en muchas ocasiones un alto
grado de dificultad.

S [ LA AL
rami

PR U T 4 TURAGAS AR

US0 BTERMG DE LAS FUERTAS ARMADAS ‘|

Asi mismo, existe cada vez mas, una mayor demanda
del uso limitado del espectro electromagnético, tanto en
el &mbito militar como en el civil, lo que hace necesario
un eficaz aprovechamiento del espectro.

El terminal satélite TLX-5 DAMA, en el cual se basa la red DAMA FAS, cumple con dichos
objetivos, ya que a la facilidad de su transporte y su sencillez de despliegue y operacién,
se suma el 6ptimo uso que hace de los segmentos espaciales del satélite, permitiendo su
utilizacién en una gran diversidad de zonas de despliegue por parte de cualquier tipo de
Unidad, con un uso eficaz del espectro electromagnético.

En este marco, el presente manual pretende proporcionar la herramienta que permita

a los instructores impartir la teoria y practica necesarias para alcanzar el mayor grado de
preparacion posible.
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PD4-500. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS CIS.

Resolucion 552/10171/2013 BOD 141 de 19/07/2013. DEROGA a OR5-501 2° Ed.
Tomos | y Il. Fecha de entrada en vigor de la publicacién 19/07/2013).

Los desarrollos de los nuevos sistemas de armas que proporciona el estado del arte requieren
de unos procedimientos que puedan evolucionar practicamente al mismo ritmo que aque-
llos, que faciliten la obtencién de la sorpresa sobre el adversario, y en su caso, favorezcan
a mantener la superioridad en el area concreta que desarrollan el maximo tiempo posible.

El detallado estudio de las posibilidades y limitaciones del sistema, de sus necesidades
de operacién y otros factores relacionados, permitira de-
sarrollar, con antelacién suficiente a su empleo efectivo, @ EJERCITO DETIERR&. -
unos procedimientos de empleo que obtengan el mdximo SERAOL S—
. . MANDC DE ADHESTRAMIENTO Y DOCTRINA
aprovechamiento de sus capacidades.

Los sistemas de informacién permiten actualmente
conocer de forma rdpida la eficacia y eficiencia de los
procedimientos utilizados por otros ejércitos de nuestro
entorno, especialmente los de nuestros aliados, que a la [} - |
vez son los primeros interesados en que todos empleemos | B = 2ol LIS R0 LR
procedimientos similares que faciliten la gestion de las | ORERATINGS=CI
redes comunes y la integracion e interoperabilidad de
todos los CIS y los sistemas de Mando y Control aliados.
Con esta publicacién se pretende proporcionar una he-
rramienta que permita unificar los procedimientos CIS en
los niveles de planeamiento, de control y gestién de las
redes, y la utilizacién de los servicios CIS.

PD4-000. COMBATE CUERPO A CUERPO E INTERVENCION NO LETAL

Resolucion 552/11209/2013 BOD 153 de 06/08/2013. Fecha de entrada en vigor de la
publicacién 06/08/2013

Para adaptarse a la nueva estructura que establece la NG 06/13 SUBSISTEMA DE IN-
VESTIGACION Y DOCTRINA (SUIDOC), se modifica el titulo de la Publicacién Militar del
Ejército de Tierra (PMET): “Publicacién Doctrinal. Combate cuerpo a cuerpo e intervencién
no letal (PD1-301)" aprobada por Resolucién nimero 552/06875/10 de fecha 27 de abril
de 2010, pasando a denominarse: “Publicacion Doctrinal. Combate cuerpo a cuerpo e
intervencion no letal (PD4-000).
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LA NOCHE MAS OSCURA

Sobre un fondo en negro escuchamos las
voces angustiadas de personas inocentes que el
dia 11 de septiembre de 2011 desde las Torres
Gemelas de Nueva York intentaban ponerse en
contacto con un exterior al que nunca volvieron.

Se hace la luz y asistimos al duro interrogatorio
a un miembro de Al Qaeda para intentar conocer
cuando sera el préoximo atentado. El agente
norteamericano le dice:

«; Puedo serte sincero?

Soy tu peor sueno. No soy tu amigo. No voy
a ayudarte. Voy a machacarte.

sAlguna pregunta?»

Junto al interrogador aparece el personaje
central: una mujer delgada, pelirroja y de aspecto
enfermizo (agente de la CIA), Ilamada Maya. Una
becaria con espiritu de perfeccion que empezara
a estudiar diversas lineas de investigacion, una
de las cuales le llevard a plantearse la posibilidad
de encontrar a Osama Bin Laden. A partir de
ese momento su trabajo se convertira en una
completa obsesion.
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Como secuencias destacables, ademas de
la citada del interrogatorio, podemos citar los
momentos en los que la agente Maya escribe en
la puerta del despacho de su jefe el nimero de
dias que han pasado sin que se haya decidido
nada sobre el ataque a la posible ubicacion del
escondite de Osama Bin Laden. Las reuniones de
planeamiento donde ella se autodenomina «hija
de...» y la operacion militar con amplio empleo
de dispositivos de visién nocturna.

Una pelicula muy realista y que no dejara
indiferente a nadie.

FICHA TECNICA

Titulo original: Zero Dark Thirty.
Director: Kathryn Bigelow.

Intérpretes: Jessica Chastain, Joel
Edgerton, Jennifer Ehle, Mark Strong, Jason
Clarke, James Gandolfini.

Musica: Alexandre Desplat.
Guioén: Mark Boal.

Fotografia: Greig Fraser.

Nacionalidad: EEUU, 2012. 157 minutos.
Color.

;Donde se puede encontrar esta pelicula?
Editada en DVD.

NOTA: Sobre esta pelicula pueden dirigir
comentarios a:

garycooper.flopez@gmail.com




ALMIRANTE CANARIS

La accién comienza en 1935 cuando un espia
espanol al servicio de Alemania, Ferndndez, roba
unos documentos en Londres. En la siguiente
escena vemos al almirante Wilhem Canaris
(interpretado por el actor O.E. Hasse) —eficaz
director del espionaje militar aleman (Abwehr)—
cémo analiza el contenido de los documentos
robados que informan del rearme naval germano.

Heydrich, Jefe del Servicio de Informacién de
la SS, intenta quitar la hegemonia del almirante
Canaris por todos los medios, empleando para
ello a Irene, la hija de un disidente encarcelado,
que comienza a trabajar para el Almirante con el
encargo de hacer llegar la informacién a las SS.

Como curiosidad indicar que el director
de esta pelicula, Alfred Weidenmann, habia
colaborado durante la guerra con el Ministerio
de Propaganda de Goebbels.

Gran ritmo narrativo en su primera mitad,
mostrando las actividades de espionaje del
Abwerh en el extranjero, las técnicas de envio
de informacién en los matasellos de las cartas
o en un punto dentro de un texto que una vez
ampliado contenfa un mensaje microscopico.
También es destacable la secuencia de obtencion
de informacién en el frente ruso, la cual es
ignorada por el mando del Ejército.

El actor O. E. Hasse —de gran parecido fisico
con el almirante Canaris— lleva a cabo una
gran interpretacion. Estamos ante una pelicula de
calidad superior respecto a otras producciones
alemanas de la época.

X
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FICHA TECNICA

Titulo original: Canaris.
Director: Alfred Weidenmann.

Intérpretes: O.E. Hasse, Barbara Riitting,
Adrian Hoven, Martin Held, Wolfgang
Preiss, Peter Mosbacher, Charles Régnier,
Franz Essel, Alice Treff, Herbert Wilk, Klaus
Miedel, Arthur Schroder, llse Fiirstenberg.

Masica: Siegfried Franz.

Guion: Erich Ebermayer, Herbert Reinecker.
Fotografia: Franz Weihmayr.

Nacionalidad: Alemania, 1954. 112
minutos. Blanco y Negro.

;Doénde se puede encontrar esta pelicula?
Editada en DVD.

NOTA: Sobre esta pelicula pueden dirigir
comentarios a:

garycooper.flopez@gmail.com

FLOPEZ
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cnicas, Estrategias y Batallas
Simédn. Jaime de Montoto y Coello de Portugal.
2013.

En el siglo XX y los inicios del XXI han
tenido lugar conflictos bélicos tan importantes
para el posterior desarrollo de la Humanidad,
que es necesario analizarlos en profundidad.
El cambio marcado por la evolucién en las
telecomunicaciones y la creacion de los

HIST“RIA MILITAR aviones de combate han sido los detonantes
TEEHI[.‘..QS, ESTRATEGIAS Y BATALLAS para una transformacion en las estrategias de
los ejércitos profesionales. En la actualidad,
muchos soldados no acuden a los lugares del
conflicto para un enfrentamiento directo, sino
que son los encargados de las [lamadas opera-
ciones de mantenimiento de la paz, que pre-
cisan personal militar con una formacién muy

amplia.

Escrito con un tono intencionadamente
divulgativo, Historia Militar es un manual
esencial para los aficionados a técnicas y
estrategias que encontraran en este libro
un relato agil sobre por qué y cémo se han
desarrollado conflictos como las dos guerras mundiales, Vietnam, Yom Kippur y las guerrillas, entre

otros muchos.

Sus paginas contienen explicaciones sobre los ejércitos, su organizacién, armamento y estrategias
con apartados explicativos que complementan el relato principal de los hechos. Asimismo incluyen
cuadros con curiosidades sobre las personas implicadas que ayudan a una mejor comprension de
la historia militar. Su exhaustiva cronologia, indice onomastico y bibliografia sirven de referencia

imprescindible para el lector.

Editorial
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E IFNI. La Guerra de Ifni en imagenes

a la posguerra 1956-1969
ler Alventosa.
nes. Madrid, 2012.

africano de Espana es uno de los episodios menos conocidos de su historia vy, sin
ra que tuvo lugar en los territorios de Ifni y el Sahara en los afios 1957-1958 es el
ido de todos. En aquellas fechas se produjo el alzamiento de unas bandas armadas,
sde Marruecos, que buscaba anexionarse aquellas tierras al poco de haber conseguido

ncia.

Y es en los acontecimientos que tuvieron
lugar en la zona de Ifni en los que se centra el
presente trabajo, y mas concretamente en la
actuacioén de una de las fuerzas de guarnicion
alli: los Tiradores de Ifni. El autor, profundo
conocedor de la zona, ha manejado una
informacién de primera mano exhaustiva y
novedosa para confeccionar unas paginas
que recogen la abnegacion y el sacrificio de
unos soldados (y no pocos civiles también)
que lucharon denodadamente para proteger

a la poblacién y conservar el territorio.

Pero, ademads, el autor ha dado vida a
la narracién al incorporar al texto varios
cientos de fotografias que ponen cara a
los frios hechos histéricos y los Ilenan de
la humanidad que aportan unos hombres
que llegaron a entregar su vida en el

cumplimiento de su deber.

En resumen, un texto apasionante y unas
fotografias en su mayor parte inéditas conforman una obra que aspira a Ilenar un profundo hueco en

el conocimiento de la historia africana de Espana.

Editorial
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SOMIMARIO

LA RESPONSABILITA DI PROTEGGERE................... 8
Emilio Borque Lafuente.
Tenente Colonnello. Artiglieria. DSM.

Dietro una successione di rovesci nell’ultimo de-
cennio del secolo XX e dopo un periodo di riflessione
materializzato nel rapporto di 2000 sull’attivita delle
Nazioni Unite nell’ambito della sicurezza e la pa-
ce, si genero il concetto di responsabilita di protezio-
ne come risposta alla constatazione delle difficolta
dell’organizzazione per risolvere le crisi umanitarie.
Con i due elementi che la definiscono, la responsabilita
degli stati nella protezione della sua popolazione e la
responsabilita condivisa della comunita internazionale
si sono applicate per la prima volta in Libia, sebbene
dopo non si & potuto farlo in Siria, mostrando le con-
traddizioni derivate della struttura organizzativa delle
Nazioni Unite.

DOCUMENTO: « POLIZIA MILITARE:
IERI, OGGI E DOMANI ...3auueeiiieineecineinneeceennns 37
Questo monografico vuole diffondere I'attualita di
una capacita che, se bene antica, ha evoluto molto ne-
gli ultimi anni, in particolare come conseguenza imme-
diata della proiezione di unita di polizia militare a zone
di operazioni nell’estero. Si ottene cosi un notevole
incremento nel numero, importanza e specializzazione

degli incarichi che sviluppano. Il lavoro contempla,
evidentemente, le missioni e gli incarichi delle attuale
unita di polizia militare dell’esercito, cosi come la sua
formazione e preparazione, che si completano con una
prospettiva storica ed un interessante prospezione del
suo futuro offrendo una solida conoscenza di queste
unita al lettore.

LA FORZA LETALE:

ESSENZA DELLA PROFESSIONE MILITARE............ 86
Enrique Silvela Diaz-Criado.

Tenente Colonnello. Artiglieria. DSM.

Questo articolo abborda una profonda riflessione
su quello che, si suppone, & I'essenza della professio-
ne militare e dunque, quella del militare professionale
contemporaneo. Suggerisce abbordare questa riflessio-
ne con sentimento e ragione, e la compara tanto con
I'eventuale essenza del passato come con quelle che,
secondo I'autore, identificano altre professioni di rischio
per 'utilizzazione della forza coercitiva o per il pericolo
della vita propria. Offre e giustifica questa definizione
di essenza: «e la preparazione permanente e I'impiego
efficace e legittimo della coercizione e, se bisogna, la
forza letale per conseguire Iesito nell’adempimento della
missione assegnata, la vittoria nel confronto, come servi-
zio pubblico alla sicurezza nazionale».

1 | SUMMARY

THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. .......ccceevuvennnene 8
Emilio Borque Lafuente. Lieutenant Colonel.
Artillery. Staff College Graduate.

After a sequence of setbacks in the last decade of
the 20th century and after a period of reflection mate-
rialized by the 2000 report on United Nations activi-
ties in the field of security and peace, the concept of
Responsibility to Protect was generated as response to
the observation of the difficulties of the organization
to address humanitarian crises. With the two elements
that define it, the responsibility of the states to protect
their people and the one shared by the international
community, has been implemented for the first time in
Libya, even if thereafter they have not been able to do
the same in Syria, showing the contradictions arising
from the United Nations organizational structure.

DOCUMENT: «MILITARY POLICE: YESTERDAY,
TODAY AND TOMORROW ...» .uueerineeccsnneccsnnenns 37
This monograph aims to present the current situa-
tion of a capacity that, although has a long history, has
evolved tremendously in recent years, especially in the
immediate aftermath of the projection of military police
units to areas of operations abroad and thus a notable
increase in the number, importance and specialization
of tasks they perform. The work includes, as could not
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have been otherwise, missions and tasks of the current
military police units of the Army, and their training and
preparation, supplemented with a historical perspective
of the same one and an interesting prospection about
their future that offer the reader a solid understanding
of these units.

LETHAL FORCE:

ESSENCE OF MILITARY PROFESSION ................... 86
Enrique Silvela Diaz-Criado. Lieutenant Colonel.
Artillery. Staff College Graduate.

This work addresses a deep reflection on what the
essence of the military profession is supposed to be un-
derstood as that of the contemporary professional military.
In this work, the author suggests addressing this reflection
combining feeling and reason, while at the same time he
compares it both with what this essence could have been
through the ages and with the ones the author considers
that identify other risk professions, since they may use
coercive force or because they can threaten seriously one’s
life. In this paper, the author gives and justifies a definition
of this essence such as «l/t is the continuing training and
effective and legitimate use of coercion and, if necessary,
use of lethal force to achieve success in fulfilling the assig-
ned mission, the victory in the fighting, as a public service
to National Security.»
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I INHALT

SCHUTZVERANTWORTUNG ......cccovvuueeeiiirnunnncs 8
Emilio Borque Lafuente.
Oberstleutnant. Artillerie, i.G.

Nach einer Reihe von Riickschldgen in den letzten
zehn Jahren des 20. Jahrhunderts und einer Refle-
xionszeit, die im Bericht des Jahres 2000 Uber die
Aktivitdten der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Sicherheit und des Friedens materialisiert wurde,
schuf man das Konzept der Schutzverantwortung als
Reaktion auf die Schwierigkeiten der Organisation, um
humanitare Krisen zu 16sen. Mit den beiden Elemen-
ten, die es definieren, in konkret die Verantwortung
des Staates zum Schutz ihrer Bevolkerung und die
gemeinsame Verantwortung der internationalen Ge-
meinschaft, ist das Konzept zum ersten Mal in Libyen
angewendet worden. Spéter aber ist es man nicht in
der Lage gewesen, in Syrien das Konzept anzuwenden,
was die Widerspriiche der Organisationsstruktur der
Vereinten Nationen aufweist.

DOKUMENT: ,FELDJAGER:
GESTERN, HEUTE UND MORGEN ...» ...ccceveuunneee 37
Diese Monografie soll die aktuellen Angelegenhei-
ten einer Kapazitdt prasentieren, dass, obwohl schon
alt ist, sich in den letzten Jahren entwickelt hat, vor
allem infolge der Projektion der Feldjagereinheiten
in ausldndischen Operationsgebieten und damit eine
deutliche Zunahme in der Anzahl, Bedeutung und Spe-
zialisierung der durchgefiihrten Aufgaben. Die Arbeit
beinhaltet, wie es nicht anders sein konnte, Missionen

und Aufgaben der gegenwadrtigen Feldjagereinheiten
der Armee sowie ihre Ausbildung und Vorbereitung.
Das Dokument erganzt sich mit einer historischen
Perspektive dieser Einheiten und eine interessante
Umfrage tber ihre Zukunft, die dem Leser ein solides
Verstandnis dieser Einheiten anbietet.

DIE TODLICHE GEWALT: ESSENZ DES
MILITARISCHEN BERUFS. .......ccoveveuererrerrrennennns 86
Enrique Silvela Diaz-Criado.

Oberstleutnant. Artillerie, i.G.

Dieser Artikel befasst sich mit einer tiefen Reflexion
Uiber das, was vermutlich das Wesen des militarischen
Berufs sein sollte, wie es heute bei den zeitgendssis-
chen professionellen Soldaten versteht.

Der Autor schldgt vor, diese Reflexion als eine Kom-
bination von Gefiihl und Vernunft zu betrachten. Glei-
chzeitig vergleicht er das erwdhnte Wesen mit dem,
das im Laufe der Zeit vorhanden sein konnte sowie
mit den Wesen, die nach ihrer Auffassung mit anderen
Risikoberufen identifiziert werden, weil diese Berufe
Zwangsmalinahmen beniitzen oder das eigene Leben
in Gefahr bringen.

Der Autor erldutert und rechtfertigt eine Definition
dieses Wesens: «Es ist die Weiterentwicklung und die
effektive und legitime Anwendung von Zwang und,
falls erforderlich, todlicher Gewalt zum Erreichen des
Erfolgs bei der Erfillung des Auftrags und des Sieges
in der Konfrontation als offentliche Dienstleistung fiir
die nationale Sicherheit».

SOMMAIRE

LA RESPONSABILITE DE PROTEGER................oe.... 8
Emilio Borque Lafuente.
Lieutenant-colonel. Artillerie. BEM.

A la suite d’une série de revers au cours de la dernie-
re décennie du XX¢ siecle et apres un délai de réflexion
concrétisé par le rapport en 2000 sur l'activité des
Nations Unies pour les questions de paix et de sécurité,
il est crée le concept de Responsabilité de Protéger com-
me réponse aux difficultés constatées de |’organisation
a la résolution de crises humanitaires. En se servant des
deux éléments qui le définissent, la responsabilité des
Ftats en matiere de protection de leurs populations et
la responsabilité partagée de la communauté interna-
tionale, il s’est appliqué pour la premiere fois en Libye,
bien qu’on ait été incapable de le faire ultérieurement
en Syrie, montrant ainsi les contradictions issues de la
structure organisationnelle des Nations Unies.

DOCUMENT : « LA POLICE MILITAIRE :
HIER, AUJOURD’HUI ET DEMAIN... ».....ccevueeuee 37
Cette monographie vise a faire connaitre I’actualité
d’une capacité qui, bien qu’ancienne, s'est développée
énormément ces derniéres années et tres spécialement
a la suite de la projection d'unités de Police Militaire
dans des zones d’opérations a I'extérieur, augmentant
ainsi de fagcon remarquable la quantité, I'importance et
la spécialisation de leurs attributions. Il va de soi que
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I’étude prend en compte les missions et attributions
des actuelles unités de Police Militaire de I’Armée
de Terre, ainsi que leur formation et préparation. Cet
article finalise avec une perspective historique de ces
unités et une intéressante prospection sur leur avenir,
fournissant aux lecteurs une connaissance profonde
de celles-ci.

LA FORCE MEURTRIERE : 'ESSENCE DE LA
PROFESSION MILITAIRE .........cueevvenieenreninnnnne 86
Enrique Silvela Diaz-Criado.

Lieutenant-colonel. Artillerie. BEM.

Ce travail aborde une profonde réflexion sur ce qui
est censé étre 'essence de la profession militaire en
tant que profession militaire contemporaine. Il se pro-
pose d’aborder cette réflexion alliant a la fois la raison
et le sentiment et la compare avec ce que cette essence
aurait pu étre au cours du temps. L'auteur la confronte
également a d’autres professions a risque, soit parce
qu’elles peuvent employer la force coercitive, soit par-
ce qu’elles peuvent mettre en péril I’existence méme. Il
offre et justifie une définition de cette essence : «C’est
la formation permanente et I'emploi efficace et légitime
de la coercition et, en cas de besoin, de la force létale
pour atteindre le succés dans I"accomplissement de la
mission assignée et la victoire dans I’affrontement, en
tant que service public de la sécurité nationale».
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