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EDITORIAL

PALABRAS DE NUESTRO GENERAL INSPECTOR

A primeros de este afio 2006 se ha producido el pase a la reserva, por cumplir el tiempo establecido
reglamentariamente, del Excmo. Sr. General de Divisién D. Martin Ramirez Verdin, Director de Asuntos
Econoémicos del Ejército e Inspector del Cuerpo de Intendencia.

La decision del Mando ha hecho recaer en mi el honor y la responsabilidad de hacerme cargo de
esos cometidos a los que me enfrento con ilusién y a la que, en todo caso, hay que afiadir dedicacion,
esfuerzo y trabajo en equipo.

Quiero aprovechar esta tribuna que me brinda el Boletin del Cuerpo de Intendencia para dirigirme a
los intendentes, por una parte, como Director de Asuntos Econdmicos del Ejército en la que os pido
vuestra entrega para cumplir y hacer cumplir la legislacion vigente, cuyo conocimiento en profundidad
a través del trabajo diario basado en la preparacion profesional y técnica, rigurosa y responsable nos per-
mitird aplicar las normas, con la flexibilidad suficiente, para agilizar la gestion y optimizar el empleo de
los recursos, asi como llevar a cabo a plena satisfaccién nuestra misién de asesoramiento al Mando.

Por otra, como Inspector del Cuerpo, quiero haceros llegar mi intencién de continuar en la linea ini-
ciada por el General Ramirez Verdan, siguiendo el camino de impulsar el conocimiento de nuestra his-
toria corporativa y exaltar los valores tradicionales de nuestro Cuerpo de Intendencia, del cual este Bole-
tin iniciado por €l tras un paréntesis de casi setenta afios es un buen exponente, que debe seguir sién-
dolo durante muchos mas con la colaboracién y apoyo de todos, convirtiéndose en punto de encuentro
y nexo de unién entre los miembros mis antiguos del Cuerpo y las nuevas generaciones de Oficiales
que nutren nuestras filas.

Para ello os exhorto a seguir el ejemplo de muchos de los que, en los diferentes Cuerpos que nos
precedieron a lo largo de mas de quinientos afios de historia, tuvieron la responsabilidad en el Ejército
Espanol de desarrollar los cometidos que ahora nos corresponden, recordando las palabras del Inten-
dente Amoros:

“En ciertos momentos conviene recordar que un Cuerpo de la importancia, de la necesidad para la
guerra, del Cuerpo de Intendencia podra atravesar crisis Y sufrir en sus funciones paréntesis mds o menos
prolongados; pero si no falta en los que lo forman el honrado Dbropésito de perseverar, y en los que le diri-
gen el elevado espiritu de defensa corporativa que a todos debe unirnos, las crisis y los paréntesis se sal-
varan y tras de unos tiempos malos vendran otros mejores”.

Creo que el activo mas preciado del Cuerpo de Intendencia estd formado por sus Oficiales, por eso
s€ que cuento con vuestra lealtad y, sobre todo, con vuestro espiritu de servicio caracteristico de nues-
tro Cuerpo, asimismo os brindo la misma lealtad y el mismo espiritu, y que nuestra Patrona Santa Tere-
sa nos ilumine para conseguir entre todos el mejor servicio a nuestro Ejército y a Espafia.

Vuestro Intendente
Manuel Galilea Trigo
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PALABRAS DE DESPEDIDA DEL
GENERAL RAMIREZ VERDUN

Un nuevo ntmero del Boletin del Cuerpo de Intendencia ve la luz. En él, como en los dos anterio-
res, estan puestas las ilusiones de un grupo de intendentes que creyeron y siguen creyendo en una idea
que, a pesar de las dificultades de su implantacion y de las multiples objeciones que desde algunos ambi-
tos se pusieron y han acabado siendo superadas, han conseguido que sea una realidad.

Este Boletin pretende fomentar el espiritu de Cuerpo, con la certeza de que a pesar de las miltiples
vicisitudes que a lo largo de los afios hemos sufrido, y de los cambios profundos que nos han afectado,
por encima de todo debe estar nuestro amor al servicio y nuestro espiritu de sacrificio, demostrado en
los mas de cien afos de vida como Intendencia, con un Gnico fin, el servicio a nuestro Ejército, que no
es mas que el servicio a Espafia.

El conocimiento de nuestra historia y el estudio de nuestra actual realidad son los lazos que nos unen,
en aras a fomentar un futuro mds cierto y realista que el que ahora parece que tenemos.

Desde aqui os exhorto, a todos los que estdis en servicio activo, y a los que como yo hemos pasado
a otra situacion, reserva o retiro, a que contribuydis a mantener y reforzar la revista, con la certeza de
que cuantos mds contribuyamos a ella crecerd en mensajes y contenidos, y con ellos colaboraremos para
que nuestro Cuerpo cumpla, como siempre, con la misiéon que nuestro Ejército nos asigna.

Desde aqui quiero agradecer al equipo de Redaccion, a los colaboradores habituales y a la Secreta-
ria del Cuerpo de Intendencia su esfuerzo para que este Boletin sea ya una realidad.

D. Martin Ramirez Verdan,

Excmo. Sr. General de Division




NORMAS DE COLABORACION

1. Puede colaborar en el BOLETIN DEL CUERPO DE INTENDENCIA cualquier persona que presente trabajos
originales y escritos especialmente para esta Revista que, por su tema y desarrollo, se consideren de inte-
rés y resulten de utilidad para los componentes del Cuerpo, estando redactados con un estilo adecuado.

2. Los trabajos deben enviarse en CD o disquete, en WORD o en cualquier otro sistema informati-
co de amplia difusion, indicando programa y version, y COPIA IMPRESA a 32 lineas/folio, a doble espa-
cio, por una sola cara y amplios margenes, en formato DIN A4 y con una extension que no supere los
OCHO folios, acompafiados de un maximo de seis cuadros, graficos o fotografias analdgicas o digitales
de la maxima calidad. Estas deberan ir numeradas y en su reverso deberi figurar el pie correspondiente
indicindose asimismo el lugar, fecha y autor de las mismas.

3. Los trabajos se dirigirin a: Direccion de Asuntos Econémicos
Secretaria del Cuerpo de Intendencia
Prim, 6y 8
28004 - MADRID
o a través de Lotus Notes a: Coronel D. Antonio Maria Lopez-Sanz Ruiz del Olmo
Teniente Coronel D. Antonio Gamiz Contreras
Teniente D. Ramon Sanchez Gonzalez

4. Cuando se empleen acronimos, siglas o abreviaturas, la primera vez, tras indicar su significado
completo, se pondrd entre paréntesis el acronimo, la sigla o abreviatura correspondiente. Al final del tra-
bajo figurard la relacion de siglas empleadas con su significado, asi como la bibliografia consultada.

5. Al final del titulo deberan figurar el nombre y empleo del autor —si fuera militar—, domicilio y telé-
fono/fax. Igualmente, seria conveniente adjuntar un breve curriculo en el que conste: Cuerpo, empleo,
titulos, estudios, destinos y cuantas circunstancias personales se estimen relacionadas con el articulo
enviado.

6. Se acompanara un resumen del articulo, que no supere las 150 palabras, para ser remitido por la
redacciéon del Boretin al Centro de Documentacion del Ministerio de Defensa, con objeto de su integra-
cion en la base de datos a disposicion de toda persona interesada en el tema, y en la pagina web de
esta Direccion de Asuntos Econdémicos.

7. Se acusara recibo de los trabajos, sin compromiso de su publicaciéon inmediata por problemas de
espacio en el BoLeTiN, lo cual no implica su publicacion en nimeros posteriores.

8. De los trabajos, se devolverd exclusivamente el material grifico que los acomparie.




Dotetin del Cuenpo de - Intendencia

N.° 2..Octubre de 2006

Director:

* Excmo. Sr. D. Manuel Galilea Trigo,
General de Division Inspector del
Cuerpo de Intendencia

Consejo Redaccion:

Coroneles:
*D. Antonio Maria Lépez-Sanz Ruiz
del OImo
+ D. Francisco José Corpas Rojo
* D. Fernando Martinez Feyjoo
Comandante:
+ D. Benito Arias Sanchez

Redaccion:

Direccion de Asuntos Econdmicos.

Prim, 6. 28004 - Madrid.

Teléf. 917 80 27 23. Fax 917 80 31 97
Fotocomposicion, Fotomecanica
e Impresion:

Talleres del Centro Geografico del
Ejército.
Edita:

INISTERIO

E DEFENSA EJERCITO DETIERRA

NIPO: 076-06-058-X

EL BOLETIN DEL CUERPO
DE INTENDENCIA

Es una publicaciéon profesional. Tiene
por finalidad difundir ideas y datos que,
por su significacion y actualidad, tengan
un interés especial y resulten de utilidad
para los componentes del Cuerpo. Con
la exposicion de noticias, vicisitudes y
perspectivas, se logra difundir lo actual,
el futuro y el pasado de la Intendencia.
Asi se impulsan las acciones que tienen
por objeto exaltar sus valores y tradicio-
nes, a sus miembros tanto en activo
como retirados.

Los trabajos publicados representan, Gnica-
mente, la opinién personal de sus autores.

SUMARIO

Pags.
SECRETARIA DEL CUERPO
e Actividades Institucionales y Directivas del afio 2006 ..................cccveevenen... 8
TECNICA
e El Gasto Publico y su realizacién. ANTONIO RODRIGUEZ COMPANY,
General de Brigada de Intendencia.........ccoccooevieiiiiiiiiiioiioiiceeeeee 28
e La Contabilidad como factor en la Organizacion Militar. FRANCISCO JOSE
CORPAS ROJO, Coronel de Intendencia ............cc.oceviivviiviiieiiinieiiiisiiee 51
e El fendmeno de la externalizacion y el contrato de colaboracién. FRAN-
CISCO JOSE CORPAS ROJO, Coronel de Intendencia ..............cocoervvevevenn.... 35
e La Tesoreria en el Ejército. JESUS GONZALEZ ALDA, Coronel de Interven-
CLON. osmprmymess s arriom e 500534856 555 et s amemsson snsenamas s on sy s shinssnes somei s am o monsiom it v 39
e El nuevo reglamento de retribuciones del personal de las FAS. JOAQUIN
PEREZ-INIGO GARCIA MALO DE MOLINA, Teniente Coronel de Inten-
deftiauestn. - Lal ooboal dosenlil rrs ol an e s e ek 43
e Modernizar los Ejércitos: Un andlisis sobre la reforma’ presupuestaria en
Francia y su impacto en el Ministerio de Defensa. ALFREDO VAZQUEZ
RAMOS, Capitin de INtendencia .........cocoooeriiinioieiiiiieeeeeee e 48
° El Cuerpo de Intendencia en tareas de Autoridad Territorial. ANTONIO
BUDINO CARBALLO, Coronel de Intendencia DEM ........cccocoovoveeeeerererenn, 55
e La Financiacion en Organizaciones Internacionales de Seguridad. Sus Pre-
supuestos. Las Naciones Unidas. LUIS A. BOIXAREU TORRES, Coronel de
Intendencia DEM ....oooiiiiiiiiieieiieeie et 61
e “El Tsunami”. “Respuesta Solidaria”: Dos Intendentes y una SEA en Indo-
nesia. JUSTINO TAMARGO SIERRA, Comandante de Intendencia DEM .... 66
e La Intendencia en Afganistdn. La Administraciéon Econémica en el mdrco
de la Operacién ISAF. MAXIMO RAMIREZ GOMEZ, Capitin de Inten-
AOHGIA wiehis msramsmsmssssnsinvs o b e Sas A o AT S TR S amm st g e o 71
HISTORIA
e La Intendencia en el Ejército espafiol en la Guerra de la Independencia.
ROBERTO GARCIA RODRIGUEZ, Coronel de Intendencia ..................... 77
e Felipe II el Intendente. JOSE LUIS COSTAS LAGUNA, General de Brigada
de Intendencia ........ccccooceereiennnnn. e e Wk 81
COLABORACIONES
e Una cita con la tradicién. Intendentes en la Semana Santa de Malaga.
AURELIO ACERO BANON, Teniente Coronel de Intendencia ................... 84
e Feliz Cumpleafios, Santa Teresa. SANTIAGO RAMIREZ OROZCO, Coman-
dante de INteNdENCIA .......ccoeviiiiiiiiiii e 87
MISCELANEA
e Hace veinte aflos. FRANCISCO RUIZ SUMALLA, Teniente Coronel de
INEENAENCIA ..ovviiieiiiiiciec et 92

Interior portada: Titulo de Hijos Adoptivos de Avila
Interior contraportada: Imagen de Santa Teresa de Jesus

4

i

@ 7



@ DIRECCION DE ASUNTOS ECONOMICOS SECRETARIA DEL CUERPO

SECRETARIA DEL CUERPO
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ACTIVIDADES DIRECTIVAS E INSTITUCIONALES
REALIZADAS Y POR REALIZAR DE LA DIRECCION
DE ASUNTOS ECONOMICOS DURANTE EL ANO 2006

MES ACTIVIDADES INSTITUCIONALES REALIZADAS

- El dia 6 participo el General Director en los Actos de la Pascua Militar en el Palacio Real.

- El dia 8 de este mes, por Orden 430/00293/06 de 14 de diciembre de 2005, pasa a la situacion de
Reserva el General de Division D. Martin Ramirez Verdin, cesando en su actual destino como Direc-

ENERO tor de Asuntos Econdmicos e Inspector del Cuerpo de Intendencia.

- El dia 9 se celebro la despedida del General de Division D. Martin Ramirez Verdin, Director de
Asuntos Econdémicos e Inspector del Cuerpo de Intendencia, en un Acto en el Cuartel General del
Ejército.

El dia 20, en cumplimiento de la Orden DEF/300/2006, de 6 de febrero (BOD. Nam. 33), se hizo
cargo de la Direccion de Asuntos Econdémicos el Excmo. Sr. General de Division D. Manuel Galilea
Trigo, cesando como Director Interino de la misma el Excmo. Sr. General de Brigada D. Carlos
Mateo Bordoy, a quien por Ordenanza le correspondia.

A las 11:00 de este mismo dia tuvo lugar la primera reunién del DIRAE con los Generales de las
Subdirecciones de la DIAE vy los Jefes de las JIAE,s.

El dia 28 se efectud la presentacion al General Director de Asuntos Econdémicos, por parte de los
organos de esta DIAE, con motivo de su toma de posesion.

FEBRERO

- El dia 9 el General de Divisién e Inspector del Cuerpo de Intendencia visitd la SAE de la BRIAC XII

en su primera visita Institucional.

El dia 9 visitaron la DIAE los alumnos de la Escala de Oficiales y Suboficiales que cursan estudios

correspondientes a la Especialidad de Administracion en la Academia de Logistica.

El dia 106 visitaron la DIAE los alumnos de la Escala Superior de Oficiales de la LI Promocion del

Cuerpo de Intendencia que realizan el Curso CACES en la Escuela de Guerra del Ejército.

- El dia 16 se traslado el General Inspector del Cuerpo de Intendencia a la Academia de Artillerfa para

MARZO asistir al Acto de entrega del I Premio “Francisco Ramirez de Madrid”.

Los dias 21 y 23 se visito la JIAE 3.4 SUIGE (Barcelona) por una comision de la DIAE presidida por

su Director.

El dia 27 se visito la JIAE 1.4 SUIGE (Madrid) por una comision de la DIAE presidida por su Direc-

tor.

- El dia 31 se traslada el Director de la DIAE a la Escuela de Guerra del Ejército para presidir la Clau-
sura del Curso de Ascenso a Comandante de la Escala Superior de Oficiales, de la LI Promocion del
Cuerpo de Intendencia.

- El dia 6 asistio el Director de la DIAE al Acto de Clausura del VIII Seminario de Economia y Defen-
sa, como Presidente de ella, en la Academia General Militar.

- Los dias 12 al 15 se realiz6 la Comision del Cuerpo de Intendencia a los Actos anuales de Semana

ABRIL Santa en las ciudades de Milaga y Setenil de las Bodegas (Cadiz).

- El dia 21 se celebro la imposicion de fajin al General de Brigada de Intendencia, Excmo. Sr. D. Maxi-
mo Cabeza Sinchez-Albornoz.

- Los dias 26 y 27 se visitd la JIAE COMGEBAL (Palma De Mallorca) por una comision de la DIAE
presidida por su Director.
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- Los dias 3 y 4 se visito la JIAE COMGEMEL (Melilla) por una comision de la DIAE presidida por su
Director.

- Los dias 10, 11 y 12 se visit6 la JIJAE COMGECEU (Ceuta) y la JIAE 2.4 SUIGE (Sevilla) por una comi-

MAYO sién de la DIAE presidida por su Director.

- Los dias 16 y 17 se visité la JIAE 4.4 SUIGE (Valladolid) por una comision de la DIAE presidida por
su Director.

- Los dias 23, 24, 25 y 206 se visit6 la JIAE SUICAN (Tenerife) como primera Reunién de Coordinacion
Econdmico-Financiera (RECOFIN), presidida por el Director de la DIAE.

- Los dias 13 y 14 se visit6 la JAEFMA (Valencia) por una comision de la DIAE presidida por su Direc-
tor, dada la trascendencia de financiacion de las OMP,s.

JUNIO - El dia 27 se celebro la junta Institucional 01/06, con TG. MADOC.

- El dia 28 se celebro la imposicion de fajin al General de Brigada de Intendencia, Excmo. Sr. D. José
Luis Ceballos Porras.

- El dia 9 asisti6 el General Inspector a los Actos del XXV Aniversario de Salida de la Academia de
Intendencia, de la XXXVI Promocién de la ESO, en Avila. i

SEPTIEMBRE | - El dia 23 asistio el General Inspector a los Actos /del XL Aniversario de Salida de la Academia de
Intendencia, de la XXI Promocion de la ESO, en Avila.

- Los dias 19, 20 y 21 se prevé que se realizard la Reunion de Mandos del Cuerpo en la ciudad de
Avila.

MES ACTIVIDADES INSTITUCIONALES PENDIENTES

OCTUBRE - Actos “Santa Teresa de Jesus”, Patrona del Cuerpo de Intendencia.
- Los dias 3 y 4 se prevé se realizard la Visita Institucional al CFIN de la BRILGE, en Viator-Almeria.

_ & -ealizara 212 i i i
NOVIEMBRE Se.prﬁev.e se realizard en lc.lfl. quincena de este mes la Junta Institucional 02/06 con el TG. MADOC
coincidiendo con la reuniéon CALPE.

DICIEMBRE
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JUNTA INSTITUCIONAL 01/05

El dia 21 de junio de 2005 se celebrd la Junta Institucional nimero 01/05
en el MADOC, Granada. Tras la bienvenida del Teniente General Jefe del

Cuerpos, donde nuestro Inspector expuso tres temas Institucionales: la situa-
cion del Boletin del Cuerpo de Intendencia; la concesion del Premio “Intenden-
te Amor6s” al General de Division D. Luis Gémez de Pablo y su entrega el 18
de octubre en solemne Acto en la Academia General Militar, presidido por el
GE. JEME,; y la situacion en que se encuentra la tarea que realiza el Grupo de
Trabajo sobre la futura publicacion de la Galeria Militar de Intendencia.

JUNTA INSTITUCIONAL 02/05

El dia 16 de noviembre de 2005 se celebro la
Junta Institucional ntmero 02/05 con el MADOC,
en Cordoba. Tras la bienvenida del Teniente Gene-
ral Jefe del MADOC se expusieron los temas de los
Generales Inspectores de las Armas y Cuerpos,
donde nuestro Inspector expuso cuatro temas Ins-
titucionales: la situacion del Boletin del Cuerpo de
Intendencia; la informacion sobre el premio “Inten-
dente Amor6s”, que dada la inmediata publicacién
de la Revista Boletin del Cuerpo de Intendencia se
informé sobre el Acto de concesion y se acompa-
farfa una separata a la Revista como consecuencia
del Acto; sobre la futura publicacion de la Galeria
Militar de Intendencia informd de los avances obtenidos hasta la fecha; y sobre Aniversarios de Promo-
ciones, informé de los que se habian celebrado en la antigua Academia de Intendencia, hoy Archivo
General de Avila (Bodas de Plata de la XXXV Promocion del Cuerpo de Intendencia el dia 24 de sep-
tiembre de 2005 y el XL Aniversario de salida de la Academia de la XX Promocion del Cuerpo de Inten-
dencia el dia 5 de noviembre de 2005. Agradecié el apoyo prestado por la Academia de Infanteria al
realce del Acto de las Bodas de Plata de la XXXV Promocion, al enviar una Unidad de Alumnos y Musi-
ca para su desarrollo.
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VISITA INSTITUCIONAL A LA SAE DE LA BRIPAC

A las 12:00 horas del dia 3 de noviembre llega el DIRAE al Acuartelamiento “Primo de Rivera”, sien-
do recibido por el General Jefe de la BRIPAC y los mandos implicados en la visita institucional. Tras fir-
mar en el Libro de Honor de la Unidad, se trasladé el DIRAE acompafiado por el GEBRIPAC, desde el
Cuartel General hasta la Seccion de Administracion, donde se procedi6 a la visita de sus dependencias
y la presentacion de su personal; se impartid una conferencia a cargo del TCol. Jefe de la SAE sobre
aspectos técnicos econdémicos-financieros.

Finalmente, y tras una comida con la asistencia de los Jefes de Unidad de la BRIPAC, el TCol. Jefe y
el Cte. 2.° Jefe de la SAE, se concluy6 la visita alrededor de las 15:30 horas.

Es de destacar lo significativamente positivo del Asesora-
miento al Mando, la Coordinacion en el Planeamiento de los
Recursos Financieros y la eficacia en la Gestion de los Recur-
sos, Tesoreria y Expedientes de Justificacion.

Como Aspectos Generales se resalto la eficacia y eficien-
cia del personal componente de la SAE, siendo reconocida
manifiestamente por el General Jefe de la BRIPAC y contras-
tada por el General Inspector.

11
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REUNION DE MANDOS Y DESPEDIDA DE LA BANDERA
DEL GRUPO DE REGULARES DE CEUTA N.° 54

D. ANTONIO M.2 LOPEZ-SANZ RUIZ DEL OLMO
Coronel de Intendencia
Jefe de la Secretaria del Cuerpo

REUNION DE MANDOS

Durante los dias 13 al 16 de diciembre de 2005,
se celebr6 en la ciudad de Ceuta la Reunion de Man-
dos y la Despedida Institucional del DIRAE de los
Jefes de los Organos Econémicos del ET, con moti-
vo de su proximo pase a la situacion de Reserva.

La secuencia de Actos fue la siguiente: el dia 13
por la tarde se llegd a Ceuta, el dia 14 a las 9:00
horas se trasladdé el GD. DIRAE, Coronel de la
SETEC de la DIAE y Coronel de la JTAECEU a la
Comandancia General de Ceuta a efectuar su pre-
sentacion al General de Division Jefe de la COM-
GECEU, donde se firmo en el Libro de Honor de la
misma.

Posteriormente y tras su visita al Presidente de
la Ciudad y Delegado del Gobierno, se efectud la
Reunion de Mandos en la Sala de Juntas de la JIAE-
CEU, Establecimiento “La Marina”, contando con la
asistencia del GD. SDG. Oficina Presupuestaria-
Digeneco (D. Angel Gil Barberd); GD. SDG. de
Servicios Econdomicos y Pagaduria-SUBDEF
(D. Fernando Pérez de Sevilla y Guitard); GB. Sub-
director CONPRE (D. Mariano Gutiérrez Rojas);
GB. Presidente Mesa Contratacion (D. Ricardo Tur
Sierra); GB. Jefe de la JIAE 1.2 SUIGE (D. Francis-
co Gomez Sevilla); GB. Jefe de la JAE del MALE (D.
Manuel Galilea Trigo); GB. Subdirector GECO (D.
Carlos Mateo Bordoy); GB. Jefe de la JAE de la
FMA (D. Julio Gonzalez Garcia); GB. Jefe de la
JIAE 2.2 SUIGE (D. José Ortiz de Zugasti Zumarra-
ga); GB. Jefe de la JIAE 4.2 SUIGE (D. José Santia-
go Martinez Nasar); GB. Jefe de la JIAE 3.2 SUIGE
(D. José Arturo Yllera Fernandez); COR. Jefe de la
JIAE de la COMGEBAL (D. Gaspar Alorda FioD);
COR. Jefe de la JIAE de la COMGEMEL (D. José
Maria Saez Revilla); COR. Jefe de la JIAE de la SUI-
CAN (D. Antonio Luis Virto Catalan); COR. Jefe de
la JIAE de la COMGECEU (D. Pedro Jorge Mérida
Gonzalez); COR. Secretario CINT (D. Antonio
M.2 Lopez-Sanz Ruiz del Olmo); COR. Secretario
Técnico (D. José Luis Ceballos Porras).

Tras las palabras de salutacion y apertura, los
ponentes expusieron los temas siguientes: Premio
“Intendente Amorés” por el Coronel Lopez-Sanz;
Actividades realizadas en el ano 2005 por el Coro-
nel Ceballos; Asociaciones de Damas de Sania
Teresa de Jestis por el General Mateo Bordoy; Lec-
ciones Aprendidas por el General de Division
Ramirez Verduan.

Finalmente, tras el almuerzo, se efectué una
sesion de ruegos y preguntas, coloquio y conclu-
siones finales, finalizando la jornada de trabajo
alrededor de las seis de la tarde.

-
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DESPEDIDA DE LA BANDERA

Se unificaron los Actos de “Viernes Regular”
mis el de “Despedida de Mandos por pase a la
situacion de Reserva”.

El dia 15, a las 12:00 horas, se efectud la Des-
pedida Institucional del GD. DIRAE, en el Acuarte-
lamiento “Gonzilez Tablas”.

El Programa del Acto, confeccionado por el
Grupo de Regulares que lo organizaba, cont6 con
la aprobacion del COMGECEU.

En dicho Acto se beso la Bandera del Grupo de
Regulares de Ceuta n.© 54.

La armonia y perfeccion del “Viernes Regular”
se vieron resaltadas con la despedida de los Man-
dos que habian pasado a la situacion de Reserva
recientemente.

13
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El entorno, el tiempo y el hermoso marco de

esta bella Ciudad dieron la vistosidad que todos
esperaban; pero lo que nos llamo la atencién fue
el alto contenido emocional de los que al final de
una vida dedicada a la milicia besaban la Bandera.

Un beso, como dijo nuestro General, gue reme-
mora aquel en que juraron derramar hasta la tilti-
ma gota de sangre en defensa de Esparia, porque
com el transcurso del tiempo, desde que fue institui-
do por Carlos III en 1768 hasta nuestros dias, ha
sufrido las modificaciones acorde con los tiempos
pero en su fondo conserva el mismo contenido: la
salvaguarda de Esparia.

Las palabras emocionadas y sentidas de nuestro
General fueron de agradecimiento al Comandante
General y al Coronel Asiain por permitir su suefio
de despedirse de esa Bandera que él beso por pri-
mera vez el 2 de diciembre de 1959 siendo Solda-
do voluntario del Grupo de Fuerzas Regulares Indi-
genas de Infanteria Ceuta n.© 3, antecesor del
Grupo actual, y a las Autoridades civiles, a su fami-
lia, a sus hermanas y a todos sus compafieros de
armas. De recuerdo al Teniente Martin Tapia, Coro-
nel Manso, de recuerdo especial a su padre, Sar-
gento de Infanteria, que supo inculcar a todos sus
hijos los valores que presiden la Institucién Militar.
De satisfaccion por el deber cumplido, de haber
caminado por la “Ruta del Deber”, como dice el




Himno de Intendencia, de orgullo por formar parte
de este Ejército, del que “boy nadie podrd arreba-
tarme el orgullo y honor de baber sido soldado
regular”. De Intendente, “Este Cuerpo, al que amo
con todo mi ser, me ensernio, que desde él, se puede
servir al Ejército y Espania con el mismo orgullo y
satisfaccion”. De exhortacion, “A vosotros Regula-
res os exhorto a seguir trabajando con ilusion y
entusiasmo por el bien del Ejército y Espana”. De
promesa, “Desde aqui os prometo que podéis con-
tar con todo el apoyo y dedicacion que se me
pida”. “Amigos todos, mirémonos en Espania ) 1nos
sentiremos orgullosos de ser esparioles y de baberla
servido”.

Posteriormente, recibié el nombramiento de
“REGULAR DE HONOR” y firmé en el Despacho
del Sr. Coronel del Grupo de Regulares de Ceuta
n.° 54 el Libro de Honor.

Mas tarde y tras finalizar el vino espanol, en el
Rincon de Kaides, el Coronel del Grupo le hizo
entrega del Tarbus y la Faja de Regulares en un

)
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Acto emotivo con respeto y carifio, correspondien-
do nuestro General con la entrega de una Bandeja
de plata.

Este Rincom es un inmejorable recuerdo a la
“fantasia” y a los tradicionales Salones Moros o de
Kaides (Oficiales Moros) que formaban parte obli-
gada en todos los Acuartelamientos de los distintos
Grupos de Regulares.

En él podemos encontrar desde un bello “Hait-
ti” de pared, hasta las originales mesas “Taifor”,
ademis de los recipientes propios para guardar el
té, la yerbabuena y el azlcar, complementando
todo con las tipicas teteras, lavaderos de manos,
platos de bronce, bandejas y demds objetos curio-
sos que dan originalidad a este Rincon.

Mi General, aprovechamos estas paginas para
decirte desde la Secretaria del Cuerpo que te echa-
remos de menos por lo mucho que hemos aprendi-
do de ti, tu “saber hacer” serd un ejemplo a seguir;
tu salvaguarda de los valores y simbolos como Ins-
pector ha sido ejemplar, aprendimos que los simbo-
los son intemporales, que aparte del Himno Yy del
Emblema deberiamos recuperar la antigua Revista
del Cuerpo de Intendencia y actualizar nuestra
Historia inacabada. Hechos logrados, con tu
ayuda inestimable, la puesta en marcha del Bole-
tin del Cuerpo de Intendencia y la Galeria Militar.
Si, sabemos que los simbolos luchan contra el silen-
cio y el olvido, pero todos hablamos de ellos, quizas
porque siempre, sin querer, estan presentes en 1nos-
Otr0s.

Tu emperio nos acercé a la mistica de Santa
Teresa de Jesils como parte del Misterio. Tu marcha,
en referencia a este aspecto, ha sido, como diria
Blaise Pascal, “concierto, armonia y unidad, de su
consumacion no queda mads que buella”, algo asi a

-
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lo que expreso San Juan de la Cruz glosado en tres
versos:

“Entreme donde no supe /y quedeme no sabien-
do, / toda ciencia trascendiendo”.

Parecerd presuniuoso, pero nos pondremos de
parte del Misterio.

Compartimos tus valores, aquellos por los que
diste entrega y entusiasmo, no quisiéramos que
pasaran inadvertidos.

Nuestra tarea serd que se reconozcan tus virtu-
des y con nuestro esfuerzo lo apoyaremos, aunque
pienses que son un acervo de claroscuros.

Fuimos testigos de que la pérdida se vuelve apa-
rente en la cara y en los gestos, incliso en el suerio
entumecido de tu ninez, durante la visita con tu

16

madre a aquel Sargento de Infanteria que se
enconitraba de guardia en el Acuartelamiento
“Gonzdlez Tablas”, tu padre, y correteabas por esos
patios de la Unidad. Asi lo narraste, ast lo vivimos
Y asi te vimos, volviendo a vivirlo.

El dia 16, a las 11:30, se efectud el embarque
con destino a la Peninsula, dando por concluidos
los Actos.

Desde esta revista deseamos al General Ramirez
Verdin toda clase de éxitos ante el ilusionante reto
que supone la nueva situacion. Que los vientos le
sean favorables en esta travesia nueva que va a
emprender y que disfrute mucho de ella. Ha sido
un ejemplo de humanidad y profesionalidad.

Quedamos a tus gratas 6rdenes.

Enhorabuena y felicidades, mi General.
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TOMA DE POSESION DEL

EXCMO. SR. GENERAL DE DIVISION

D. MANUEL GALILEA TRIGO

D. ANTONIO M.2 LOPEZ-SANZ RUIZ DEL OLMO
Coronel de Intendencia
Jefe de la Secretaria del Cuerpo

El pasado dia 20 de febrero, en cumplimiento
de la Orden DEF/300/2006, de 6 de febrero (BOD
N.© 33), se hizo cargo de la Direccién de Asuntos
Econodmicos el Excmo. Sr. General de Division D.
Manuel Galilea Trigo, cesando como Director Inte-
rino de la misma el Excmo. Sr. General de Brigada
D. Carlos Mateo Bordoy.

ORDEN DE NOMBRAMIENTO

Orden DEF/300/2006, de 6 de febrero, por la
que se dispone el nombramiento del General de
Division del Cuerpo de Intendencia del Ejército
de Tierra D. Manuel Galilea Trigo como Director de
Asuntos Economicos del Ejército de Tierra.

A propuesta del Jefe del Estado Mayor del Ejérci-
to de Tierra, nombro Director de Asuntos Economi-
cos del Ejército de Tierra (Madrid), al General de
Division del Cuerpo de Intendencia del Ejército de
Tierra don Manuel Galilea Trigo.

Madrid, 6 de febrero de 2006.

BONO MARTINEZ

En el acto oficial de la Toma de Mando se pro-
cedi6 con arreglo a las siguientes normas:

1. Presidencia

Excmo. Sr. General de Ejército. Jefe de Estado
Mayor del Ejército.

2. Lugar, fecha y hora

- Salon de Actos “Buenavista” del Cuartel General
del Ejército.

- Dia 20 de febrero de 2006, a las 9:30 horas.

3. Desarrollo del acto

- Llegada del Excmo. Sr. General de Ejército JEME.

17
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- Lectura de la Orden de Nombramiento del - Srs. Suboficiales Mayores del EME y del Regi-
Excmo. Sr. General de Division D. Manuel Galilea miento de Infanteria “Inmemorial del Rey” n.© 1.
Trigo, por el Coronel Secretario Técnico de la
Direccion de Asuntos Economicos. - Invitados personales.

- Lectura de la Férmula de Toma de Mando.

- Juramento del cargo por el Excmo. St. Gene-
ral de Division D. Manuel Galilea Trigo.

- Alocucién del Excmo. Sr. General de Division
D. Manuel Galilea Trigo.

- Clausura del Acto por el Excmo. Sr. General
de Ejército JEME D. José Antonio Garcia Gonzilez.

- Desayuno en el Comedor de Oficiales del
Cuartel General del Ejército.

4. Asistentes al acto

- Excmos. Sres. Oficiales Generales del CGE,
MAPER y MALE, si las necesidades del servicio lo
permite.

- Srs. Coronel Jefe del Regimiento de Infanterfa
“Inmemorial del Rey” n.© 1.

- Comisién de Personal de la Direccion de
Asuntos Econémicos, segin ordenes particulares.
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A continuacién reproducimos la alocucién del
General Director:

“Quiero que mis primeras palabras en este acto
de toma de posesion como Director de Asuntos Eco-
nomicos del Ejército sean para dar gracias a Dios
por permitirme llegar basta aqui, y expresar mi
profundo agradecimiento, por la confianza que en
mi ha depositado, al General de Ejército Jefe del
Estado Mayor que propuso mi ascenso y nombra-
miento, asi como a todas las autoridades que lo
han becho posible, alcanzando con ello el mas alto
escalon de la carrera militar al que puede aspirar
un Intendente en el Ejército de Tierra.

Conocer la noticia de mi ascenso y posterior
nombramiento para el cargo del que bhoy tomo
posesion hizo que afloraran en mi, en los primeros
momentos, sentimientos de una gran alegria, orgu-
llo y satisfaccion por lo conseguido y lo que ello
representa, pero transcurridos unos dias, el senti-
miento que permanece en mi con mayor fuerza es
el de responsabilidad.

Responsabilidad que asumo ante el Ejército y el
Cuerpo de Intendencia, con la misma ilusion con
la que recibi hace mas de 36 arios mi empleo de
Teniente, y con la que he vivido dia a dia todos mis
empleos y destinos; responsabilidad por ascender a
este puesto y ser capaz de superar las dificultades

SECRETARIA DEL CUERPO

que se presenten como han hecho mis predecesores,
que con su buen bacer, trabajo, entrega y sacrificio
han conseguido que el Cuerpo de Intendencia res-
ponda siempre a las exigencias que el Ejército le bha
demandado; conseguir esto es el reto que se me pre-
senta, siendo mi firme voluntad, como recordaba
el General Ramirez Verdiin hace unos dias en su
despedida, continuar esa misma linea de actua-
cion, sin dar cabida al desaliento y el desanimo,
sino al trabajo, la entrega y confianza, con la segui-
ridad de que el camino emprendido nos conducird
a la meta deseada que no es otra que el servicio al
Ejercito.

No puedo oculiar, sin embargo, que la experien-
cia acumulada en estos arios me dice que la tarea
no es facil y que los objetivos no se logran sélo a
base de ilusion. Exigird dedicacion, esfuerzo Y tra-
bajo en equipo, al que los miembros del Cuerpo de
Intendencia deben aportar su preparacion para
optimizar el rendimiento de los recursos puestos a
disposicion del Ejército.

La publicacion de la Instruccion sobre Normas
de Organizacion y Funcionamiento del Ejército de
Tierra establece que la Direccion de Asuntos Econo-
micos es un organo que forma parte del Apoyo a la
Fuerza, dependiente directamente del Jefe de Esta-
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do Mayor y que el Director de Asuntos Economicos,
en cuanto que Oficial General de mayor empleo del
Cuerpo de Intendencia dentro de la estructura
organica del Ejército de Tierra, ejerce la funcion de
Inspector del Cuerpo y ostenta la representacion
institucional del mismo.

Por tanto, dos actividades distintas definen el
cargo que asumo:

e Como Director de Asuntos Economicos al ser
el organo responsable de la direccion, gestion,
administracion, control y coordinacion del recurso
financiero, las retribuciones, la contratacion y la
contabilidad.

e Como Inspector del Cuerpo al corresponderme
la conservacion y exaltacion de los valores y tradi-
ciones del Cuerpo.

En la primera, mi esfuerzo ird dirigido a
desarrollar y potenciar los aspectos que la Ley nos
encomienda, intentando aplicar la norma con la
flexibilidad necesaria que nos permita realizar
una gestion agil y eficaz de los recursos disponibles,
haciendo uso de la imaginacion para conseguir, si
es posible, nuevas alternativas que mejoren la ya
alta eficiencia conseguida en los Ultimos anos.

El asesoramiento al Jefe del Estado Mayor del
Ejeército y la elaboracion técnica, seguimiento )
control del Presupuesto y sus programads, adquieren
una mayor importancia para la Direccion, al
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haberse convertido en el tinico Servicio Presupues-
tario del Ejército de Tierra.

He pasado varios anos de mi vida destinado en
la DIAE en los empleos de Teniente Coronel y Coro-
nel, por tanto conozco la valia, capacidad de traba-
jo y conocimientos del personal destinaco, por lo que
no dudo ni un momento de que vamos a formar un
equipo unido, solido e ilusionado que va a trabajar
con espiritu de colaboracion y lealtad al Mando
para conseguir todos los objetivos que él nos marque.

Aun siendo amplia y dificil esta tarea a desarro-
llar como Director de Asuntos Economicos, 10
puedo dejar de manifestar que quizds sea mayor el
sentimiento de responsabilidad que conlleva el
cargo de Inspector del Cuerpo. En este campo, en
que los sentimientos de los miembros del Cuerpo son
mds personales y dificiles de conjugar, es imprescin-
dible conducirlos de forma que los sacrificios perso-
nales de cada uno se comprendan y asuman sin
que la moral y el espiritu militar se resientan; traia-
7é de continuar la labor iniciada por mis predeceso-
res impulsando el conocimiento de la historia del
Cuerpo y la exaltacion de los valores tradicionales
de ntendencia que nos han becho eficaces en nues-
tro trabajo y nos deben ayudar a mejorar esta efica-
cia. Estoy seguro de que todos los miembros del
Cuerpo me van a apoyar pard conseguirlo.

No quiero dejar de mencionar uno de estos valo-
res tradicionales que ha caracterizado al Cuerpo
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de Intendencia y que siempre nos han inculcado
en nuestros anos de formacion nuestros profesores,
v alo largo de toda nuestra vida nuestros mandos,
EL ESPIRITU DE SERVICIO; yo quiero recalcar este
espiritu de servicio como forma de entender y vivir
nuestra vida militar de intendentes, como enirega
incondicional en el trabajo diario desde la prepa-
racion profesional y técnica minuciosa y responsa-
ble, y que ba sido y debe seguir siendo norte y guia
de nuestra aportacion al Ejército.

Me hago cargo de estas nuevas responsabilidca-
des con gran ilusion y la promesa de mi dedica-
cion, esfuerzo y trabajo, pero todo esto no seria
suficiente si no contase con la lealtad y el apoyo de
todos, tanto de los destinados en DIAE y en todos los
Organos del Servicio de Administracion Econémi-
ca, como del resto de los miembros del Cuerpo.
Cualquiera que sea el destino que ocupen, estoy
seguro de que entre todos podemos conseguir todo
lo que se nos exija para el mejor servicio del Ejérci-
to y Espana.

Desde mi nuevo puesto os ofrezco a todos, mi
General, companieros y subordinados, toda mi leal-
lad, apoyo, afecto y colaboracion, y pido a Sania
Teresa, nuestra patrona, qie como siempre me siga
amparando y guiando en esta nueva mision.

No quiero terminar estas palabras sin agradecer
a nuesiro General de Ejército JEME que haya presi-
dido este acto y la presencia de todos ustedes.

@)
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Muchas gracias y, como siempre, mi General, a
sus ordenes”.

La firma de la documentacion de relevo tuvo
lugar en la sala de reuniones de la DIAE/DISAN,
una vez finalizado el acto de Toma de Posesion.

Posteriormente, a las 11:00 horas, se efectud la
Reunion de Coordinacién con los Generales de
DIAE vy todos los Jefes de JIAE,s en la citada Sala.

Finalmente, el Director de Asuntos Econémicos
pasO a saludar personalmente a todo el Personal
Militar y Civil de la DIAE.

Desde esta revista deseamos al General Galilea
toda clase de éxitos ante el ilusionante reto que
supone la Direccion de Asuntos Econdmicos y la
Inspeccién del Cuerpo de Intendencia.

Enhorabuena, mi General.
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A las 11:30 horas del dia 9 de marzo, llega el
DIRAE a la Base Militar de “El Goloso”, siendo reci-
bido por el General Jefe de la BRIAC XII. Tras la
presentacion de los mandos implicados en la visi-
ta Institucional se procedié a impartir una confe-
rencia con una exposicion a cargo del JEM BRIAC,
en la Sala “Guadarrama” del CG, en la que se tra-
taron aspectos Institucionales sobre la BRIAC y
problematica de personal del CINET vy, sin solucién
de continuidad, tuvo lugar la segunda parte de la
exposicion, en la misma Sala, a cargo del TCol. Jefe
de la SAE sobre aspectos técnicos econdmico-
financieros.

Posteriormente, la visita acompafiada por
GEBRIAC, se dirigi6 a las dependencias de la SAE,
donde se inspeccionaron sus instalaciones. En las
mismas, los Jefes de Negociado presentaron las
peculiaridades de las mismas.

Mais tarde, se realiz6 una visita estatica del mate-
rial de la BRIAC, asi como el simulador de torre
“Leopardo”, donde el instructor explicd brevemen-
te, con realizacién de un ejercicio a cargo de la tri-

pulaciéon que en ese momento realizaba pricticas
en el mismo, las bondades del material. Finalmen-
te y tras una comida con la asistencia de los Jefes
de Unidad de la BRIAC, TCol. Jefe y Cte. 2.° Jefe
de la SAE se concluye la visita alrededor de las
15:30 horas.

Es de destacar lo significativamente positivo del
Asesoramiento al Mando, la Coordinacién en el
Planeamiento de los Recursos Financieros y la efi-
cacia en la Gestion de los Recursos, Tesoreria y
Expedientes de Justificacion.

Como Aspectos Generales se resaltaron la efica-
cia y eficiencia del personal componente de la SAE,
siendo reconocida manifiestamente por el General
Jefe de la BRIAC y contrastada por el General Ins-
pector; la ausencia temporal, aproximadamente
unos siete meses, del personal de la SAE que rea-
liza misiones multinacionales, hace que las condi-
ciones de trabajo de quienes permanecen en la Bri-
gada durante este tiempo sea mas complicada por
el exceso de carga de trabajo.

22
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VISITA INSTITUCIONAL A LA ACADEMIA DE ARTILLERIA
PREMIO “FRANCISCO RAMIREZ DE MADRID”

El dia 16 a las 10:30 horas, se
traslado el General Inspector del
Cuerpo de Intendencia a la Aca-
demia de Artilleria para asistir al
Acto de entrega del I Premio
“Francisco Ramirez de Madrid”.

El Acto estuvo presidido por
el Jefe de Estado Mayor de la
Defensa  (JEMAD), Teniente
General Félix Sanz Roldan, quien
entregd al General de Division
Frutos Heredero Ibdnez el I Pre-
mio “Francisco Ramirez de
Madrid” en un acto castrense que
tuvo lugar en el salon de actos de
la Academia de Artillerfa.

El Acto cont6 con la presencia de las Autorida-
des locales y provinciales, de numerosos comparie-
ros del Arma que quisieron homenajear al vetera-
no militar segoviano.

Tras la lectura de la orden ministerial que insti-
tuye el Premio, el General Inspector del Arma de
Artilleria General Diaz-Ripoll glos6 la figura de
Ramirez de Madrid vy, tras sus palabras, el General
Galardonado asegurd sentirse “abrumado y emo-
cionado” por esta concesion. Manifesto palabras de
agradecimiento para su familia y todos los que han
marcado su trayectoria militar, asegurando que el
GUnico merecimiento ha sido “el ejercicio del
mando como un servicio que entrana lealtad en
sentido ascendente y descendente, entendiéndose
desde el respeto y el amor a la responsabilidad que
da sentido a los conocimientos técnicos y tacticos
adquiridos”.

Desde estas paginas deseamos al General Here-
dero nuestra mas cordial felicitacion por tan mere-
cido galardon.
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VISITAS A LA DIRECCION DE ASUNTOS ECONOMICOS

ALUMNOS DE ADMINISTRACION DE
LA ACADEMIA DE LOGISTICA

El pasado dia 9 de marzo tuvo lugar la visita de
los alumnos del 3.¢* Curso EMIEO, MILCO, y
2.9 Curso EMIES de la Agrupacion Logistica de
Calatayud a esta Direccion.

A su llegada al Cuartel General fueron recibidos
por el General de Brigada Subdirector de Contabi-
lidad y Presupuesto Excmo. Sr. D. Mariano Gutié-
rrez Rojas.

A continuacion se realizaron unas exposiciones
a cargo del Teniente Coronel Jefe de la Unidad de
Estudios de la DIAE, un Comandante de la Seccion
de Sistemas de Informacion, un Comandante de la
Seccion de Contabilidad y un Capitin de la Seccidn
de Contratacion, versando sobre: La Direccion de
Asuntos Economicos, ) el programa de INTEX, Con-
tratacion y COMPAS, seguido de un coloquio.

La actividad finaliz6 a las 13:30 horas.

ALUMNOS DEL CURSO CACES DE 1A

ESCUELA DE GUERRA

El dia 16 de marzo tuvo lugar la visita de los
alumnos de la LI Promocion de Intendencia del
Curso de Ascenso a Comandante de la Escala
Superior a esta Direccion.

En la Sala de exposiciones fueron recibidos por
el General de Division Director de Asuntos Econo-
micos Excmo. Sr. D. Manuel Galilea Trigo. Tras la
salutacion de bienvenida se realizd una exposicion
a cargo del Teniente Coronel Jefe de la Unidad de
Estudios de la DIAE, versando sobre: La Direccion
de Asuntos Economicos, Ascenso y Situaciones,
seguido de un coloquio.

La actividad finalizo a las 10:30 horas.
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SEMANA SANTA EN MALAGA Y SETENIL

DE LAS BODEGAS (CADIZ)

Como es tradicional, desde el afo 1943 en que
el Cuerpo de Intendencia es Hermano Mayor
Honorario de la Pontificia y Real Archicofradia del
Dulce Nombre de Jesiis Nazareno del Paso de Maria
Santisimxa de la Esperanza, una vez mas, el Jue-
ves Santo, hemos acompanado sus 7ronos por
Hermandad las calles de Milaga. Con una que
representa la tradicion y el espiritu renovador de la
Semana Santa.

Tanto la Semana Santa del ano pasado como la
de este ano se han desarrollado con la brillantez y
esplendor caracteristico de la Semana Santa Mala-
guena y de Setenil. Vivimos momentos de buen
tiempo, luz de aquella tierra maravillosa, que ya es
un poco nuestra, aroma del azahar, calles bullicio-
sas de nazarenos, tronos, pasos, jovenes y mayores
que ven desfilar su Hermandades.

Si el aflo pasado la comisién el Cuerpo la inte-
gr6 personal de la DIAE, DIAB del MALE, JTAE,s de
Ceuta, Baleares, Barcelona, Corufia, este afio ha
sido personal de la DIAE, JAE del MALE, JIAE,s de
Canarias, Melilla, Valencia, Madrid, Baleares vy
DIEN de Granada.

Si tuviéramos que marcar un momento cofrade
mas emotivo, cada uno de nosotros dirfa uno dis-
tinto; la salida del Templo, el cruce con la de Mena
en la Alameda, la bendicién del Nazareno en la
Plaza de la Constitucion, el discurrir tras las emo-
ciones anteriores con el sosiego, recogimiento y
penitencia por Méndez Nufiez, Carreteria y, como
no, la entrada al Templo.
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Muchos Generales, Oficiales, Suboficiales y Sol-
dados de Intendencia han desfilado con “La Espe-
ranza”. Ellos han pasado, nosotros pasaremos,
pero vendran mas, y seguiran con el mismo espiri-
tu y carifio a nuestras Hermandades.

Nazareno, tG que estards con nosotros hasta el
fin del mundo, llendndonos de vivencias porque
tenemos Fe, y tG Esperanza, Madre de todos los
que sufren, que las estrellas de tu corona bendita
nos iluminen el camino y nos protejan bajo tu
manto.

Igualmente, el Viernes Santo se acompanaron
los Pasos de la Hermandad del Santo Cristo de la
Vera Cruz y Nuestra Sefnora de los Dolores por las
calles del bellisimo pueblo de Setenil de las Bode-
gas, enclavado en las laderas de la Serrania de
Ronda, denominado “la dehesa setelinefna”.

El Cuerpo de Intendencia es Hermano Mayor
Honorario de esta Hermandad desde el 30 de
mayo de 1984.

Contemplar un desfile procesional en este pai-
saje es algo insolito, un pueblo construido dentro
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de una inmensa hondonada que hace el rio Gua-
dalporcum, con casas adosadas a la piedra, conver-
tidas en auténticas cuevas, con empinadas calles
en todas direcciones que dan la impresion de que
los edificios estin colgados en el cielo.

Es un ritual religioso y estético, tipico y tradicio-
nal que sale de las raices del pueblo.

Cuando muere JesGs se encuentran con tres
necesidades inesperadas: bajar el Cuerpo de la
Cruz, traer ropas para envolver el cadaver y alqui-
lar tierra donde enterrarlo.

El Padre baja a ver a su Hijo, se inclina sobre
El, levantando el velo, lo besa en la frente; ese
beso, Don Divino, insufla en el caddver el Espiritu,
fuente de la Nueva vida, Jests revive, pero su vida
no es la de antes, su existencia es distinta.

Esta catétisis es la que aprendemos los Inten-
dentes.
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La Virgen de los Dolores nos trae un mensaje
duro de asumir: La aceptacion de Dolor... “Voso-
tros los que vais por los caminos, mirad y ved si
hay Dolor semejante a mi Dolor”.

Realmente no nos serd posible. Los siete Dolo-
res de la Virgen se nos irdn metiendo en los aden-
tros invitdndonos a una conversién personal, since-
ra y profunda.

POR SU INTERES REPRODUCIMOS EL
SIGUIENTE ARTICULO DEL ARZOBISPO CAS-
TRENSE EXCMO. Y RVDMO. SR. D. FRANCISCO
PEREZ GONZALEZ, EN EL DIARIO LA RAZON DEL
DIA 13-IV-2006.

LA SEMANA SANTA DE LA ESPERANZA

La Semana Santa siempre ha sido, durante el
ano, un punto de encuentro profundo con el amor
de Dios. Ya desde pequefio lo recuerdo como un
momento de alivio y de aliento vital. La Semana
Santa nos ha ayudado a revitalizar la esperanza ante
las circunstancias tan adversas que se dan en la
vida. Saber y creer que Dios nos ama no s6lo emo-
ciona sino que nos anima para seguir viviendo con
ilusién, con entrega y con generosidad en la voca-
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cion que Dios nos ha regalado. La respuesta a tan-
tas preguntas que nos hacemos sélo tiene una solu-
cion: “Cristo me ama y me salva”. Asi trato de vivir
estos dias y asi deseo que lo vivamos sabiendo que
nada tiene tanto valor como dejar traspasar nuestra
alma por la generosa entrega de Jesucristo que se
hace presente en los Sacramentos y de modo espe-
cial en el de la Penitencia y de la Eucaristia. {No
dejemos que pase en balde la Semana Santa!

Ante la Cruz de Jesucristo podemos tener dos
reacciones, una “emotiva” y otra de “apertura de
alma”. La “emotiva” se basa en los sentimientos
que pasan como una lagrima que se seca o una
rosa que se marchita. No es lo mismo sentimientos
de compasion momentidnea que adhesion perma-
nente de respuesta a quien tanto nos ama. La
“apertura de alma” es dejarse trabajar por Dios,
cumpliendo su voluntad, cambiando las costum-
bres, aprendiendo todos los dias a seguir su men-
saje, fortalecerse en el amor al préjimo y tener
entrafias de misericordia.

Muchos nos vamos a sentir admirados por las
hermosas imdgenes que paseardn en las Procesio-
nes de nuestros pueblos y ciudades, pero sabrimos
nuestras vidas a la accion gratuita de Jesucristo que
viene con su gracia y con su misericordia a nues-
tro encuentro? Procesionar nuestras imdgenes es
muy elogioso y plausible pero mucho mis es dejar
que su Amor entre en lo mas hondo del alma.

" Jesucristo no es un personaje del pasado al que
recordamos con carifio y al que veneramos con
admiracion. El estd presente entre nosotros cuando
nos amamos, cuando participamos de su Vida en
el momento que, de rodillas, ante el sacerdote le
pido perdén y participo en el alimento de su Cuer-
po y de su Sangre en la Eucaristia. Se percibe pro-
fundamente lo que Cristo nos dijo: “Yo estaré con
vosotros hasta el final de los tiempos”. El Héroe de
la Cruz pasa a ser el Amigo que me ama, me for-
talece y me llena de su amor ahora y en este
momento de nuestra existencia e historia. Por ello
la vida cristiana no es una exaltacion de una her-
mosa ideologia sino la experiencia de nuestro Dios
que nos acompana siempre a través de la historia.

Nada de lo que nos sucede le es indiferente.
Todo tiene sentido en nuestra vida y todo adquie-
re su verdadero sabor y razén. Bien merece la
pena que durante la Semana Santa dejemos que
Cristo sea el huésped de nuestra vida y de nuestra
familia. Hoy se estdn necesitando “Testigos de la
esperanza” y el mejor Amigo nos ayudara a serlo,
porque Cristo jha resucitado!

«@
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TECNICA

EL GASTO PUBLICO Y SU REALIZACION

D. ANTONIO RODRIGUEZ COMPANY
General de Brigada de Intendencia

La actividad financiera publica, segin el maes-
tro Sainz de Bufanda, es “la actividad del estado y
de los demis entes publicos encaminada a la
obtencion, administracion y gasto de los medios
econdmicos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades generales”.

El gasto pruiblico es, por tanto (concepto econo-
mico), aquella actividad del Sector pablico en vir-
tud de la cual éste se desprende de medios econd-
micos para cumplir los fines que le son propios.

El gasto en las administraciones publicas se
halla disciplinado por una institucion que es el
Presupuesto, que puede ser definido como aquel
documento en el que se recogen las previsiones de
ingresos y las autorizaciones de gasto maximo, en
las atenciones concretas determinadas en el
mismo, del ente a que se refiera el presupuesto. El
art. 32 de la Ley 47/2003 General presupuestaria
contiene la definicion legal de Presupuestos Gene-
rales del Estado, diciendo: “Los presupuestos
Generales del Estado constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistemdtica de los derechos y
obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte del sector puablico o estatal”.

Las limitaciones aludidas en la definicion del
presupuesto, en su cuantia y en su destino, se pro-
ducen a través de las diversas clasificaciones de los
créditos para gastos que se contienen en el Estado
Cifrado de Gastos del respectivo Presupuesto.
Todo crédito, es decir toda habilitaciébn concreta
para gastar, se encuentra clasificada organica, eco-
noémica y funcionalmente, debiendo emplearse

Gnica y exclusivamente en la finalidad concreta
que determinan dichas clasificaciones.

La clasificacion orgdnica es aquella que deter-
mina el 6rgano o ente, dentro de la organizacion
administrativa a que se refiere el presupuesto, que
puede realizar el gasto (Seccidn, Servicio). La eco-
némica determina la naturaleza econémica que ha
de tener el gasto que se realice (capitulo, articulo,
concepto y subconcepto). La funcional determina
la finalidad publica que ha de lograrse con el gasto
a través del programa que se incluye en la propia
clasificacién funcional (grupo de funcién, funcion,
subfuncién y programa).

La vinculacion obligatoria de los créditos se
recoge en los arts. 42 y 43 de la Ley 47/2003 Gene-
ral presupuestaria.

Desde el punto de vista econdmico, el presupues-
to del Estado es un documento contable que recoge
las previsiones de los ingresos y gastos publicos que
se realizardn en el siguiente ejercicio. Es por tanto la
plasmacion de la politica fiscal del gobierno vy res-
ponde a las necesidades expansivas o contractivas
que el andlisis de la coyuntura econémica requiera.

Si los ingresos y los gastos previstos coinciden, el
presupuesto estard equilibrado. Lo normal es que los
gastos sean superiores a los ingresos, es decir, que
haya déficit presupuestario. La situacion opuesta, con
ingresos superiores a los gastos, es la de superduvit.
Los presupuestos deficitarios implican por tanto
inyectar en los flujos econémicos una cantidad supe-
rior a la que se detrae mediante impuestos, tienen
por tanto un efecto expansivo. Los presupuestos con

4
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superavit, por el contrario, al detraer fondos, tienen
un efecto restrictivo o contractivo.

Una vez definido el concepto de gasto publico
y de Presupuesto General del Estado, nos vamos a
centrar en una parte del mismo como es el corres-
pondiente al Ministerio de Defensa, y mds concre-
tamente al de las FAS.

En primer lugar cabe destacar que el presu-
puesto que nos preocupa es exclusivamente un
presupuesto de Gasto, ya que las FAS no tienen
atribuciones recaudatorias. Podriamos por tanto
aventurarnos y definir el presupuesto de las FAS,
aprovechando la definicion legal de los presupues-
tos del Estado, como: “La expresion cifrada, con-
junta y sistemdtica de las obligaciones, que como
mdximo, pueden reconocer, en representacion de
la administracion, las FAS en el cumplimiento de
su_funcion piiblica, que es el de la Defensa”.

La ejecucion del presupuesto por las FAS, ade-
mas de tener que ser realizado en la finalidad para
la que se prevé en el mismo, ha de realizarse de
una forma determinada, es decir siguiendo un pro-
cedimiento concreto, el procedimiento del gasto,
esto es, a través de un conjunto de actos sucesivos
que dan lugar al acto final del procedimiento o
acto administrativo, por el cual, y en nombre de la
administracion, las FAS manifiestan su voluntad, la
cual tiene consecuencias econdmicas en el sentido
de que supone un gasto para la administracion.

El procedimiento del gasto responde a la finali-
dad de conseguir la adecuada gestion de los fon-
dos publicos, y cada uno de los actos que lo for-
man se recogen en los llamados documentos con-
tables (toma de razon), los cuales permiten un ido-
neo control de la situacién de los créditos integran-
tes del Presupuesto en cada momento.

Aunque, por las caracteristicas del lector a
quien van dirigidas estas lineas, pueda parecer rei-
terativo, me voy a aventurar a exponer de forma
generalizada y con intencién de aclarar conceptos
la cadena de actos que deben ejecutarse para rea-
lizar el gasto publico (excepto los de controD).

Cuando se pretenda realizar un gasto el primer
acto, integrante del procedimiento de gasto, que se
hard es la “Propuesta de gasto”, en la que se
expondri la necesidad y finalidad del gasto a rea-
lizar, su importe exacto v, si ello no fuera posible,
el maximo, la aplicacion presupuestaria a la que se
pretende imputar el gasto, asi como la normativa
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legal que apoya dicho gasto. Una vez recibida la
propuesta por el 6rgano competente se procederd
a comprobar si existe crédito adecuado y suficien-
te, procediendo a retenerlo en caso de que asi sea,
emitiendo el documento RC que al mecanizarlo
por el SIC nos extenderd un certificado en dicho
sentido, el cual se convertird, acompanado de la
propuesta de gasto, en el primer documento (sin el
cual no) del expediente de gasto que se debera
conformar para la realizacidén de cualquier gasto
publico, sea cual fuere el procedimiento elegido.

La retencion de crédito es un acto puramente
interno, no genera ningtn derecho, ni tan siquiera
expectativas, para un tercero, y es mds, ni tan
siquiera es estrictamente necesario, salvo excep-
cién, desde un punto de vista juridico para la vali-
dez del gasto si el mismo llega a producirse y efec-
tivamente existe crédito adecuado y suficiente aun-
que éste no se hubiera retenido. En este sentido
debo aclarar que, normalmente, en las organizacio-
nes plurales como es la nuestra, se utiliza el RC
para asignar créditos de aplicaciones concretas a
los 6rganos de gasto, por lo que el RC si es funda-
mental para la validez del gasto.

El siguiente acto en el procedimiento de gasto
es la autorizacion del mismo por el érgano compe-
tente, que da lugar al libramiento de un documen-
to contable A. Aqui no existe todavia un derecho
economico de un tercero frente a la Administra-
cién. La autorizacion del gasto no se debe confun-
dir con la aprobacion del gasto, aunque en reali-
dad es el mismo acto administrativo, pero para que
una autorizacion del gasto adquiera el cardcter de
aprobacion del gasto tiene que mediar la fiscaliza-
cién del interventor, salvo las excepciones de la
ley. Es a partir de la aprobacién del gasto cuando
empiezan las expectativas de un tercero, pues las
actuaciones siguientes conducirdn tanto a determi-
nar el tercero como el importe maximo del valor
de la prestacion a realizar.

La vinculacion plena con un tercero surge con
la disposicién o compromiso del gasto (siguiente
fase) cuya toma de razon se recoge en el docu-
mento contable D. El compromiso de gasto impli-
ca el nacimiento de-una obligacion de contrapres-
tacion de cardcter econémico de la Hacienda
Publica para con un tercero, que serd deuda exigi-
ble cuando por el tercero se demuestre el cumpli-
miento de la prestacion (servicio hecho) y sea
reconocida formalmente como deuda por la admi-
nistracion.
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El acto por el que la administracién formaliza la
obligacion en una obligacion liquida y exigible es
el acto de Reconocimiento y liquidacién de la obli-
gacion, a partir del cual se puede hablar de deuda
de la administracion con un tercero, por lo tanto su
fecha se tomard como inicio para el computo de
los dos meses dentro de los cuales la administra-
cion debe haber realizado el pago. Si no es asi la
administracién entrard en mora. El documento
contable que documenta este acto es el O, pero
como este acto lleva implicita la obligacion del
pago, el documento serd OK (Obligacion y pro-
puesta de pago), estando permitido el O sélo para
operaciones de deuda Publica, lo que implica que
en principio en la administracion no se permite el
pago fraccionado.

Una vez finalizado el procedimiento de gasto,
se producird el pago a través del correspondiente
procedimiento.

El procedimiento del pago comienza con la
propuesta de pago antes sefalada, dirigida a la
Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera,
que es el Gnico centro gestor del pago de la Admi-
nistracion del Estado (DGTPF). Recibida la pro-
puesta por la DGTPF y comprobada la misma se
retendrd o se ordenard su pago, segin el plan de
disposicién de fondos del Tesoro.

Para finalizar estas reflexiones que no articulo,
quisiera incluir las definiciones de términos muy
utilizados en nuestro quehacer diario y que no
siempre se emplean adecuadamente.

Administrar: Referente a recursos financieros.-
Graduar o dosificar el empleo del recurso Financie-
ro, en busca de la mayor eficacia.

Gestionar: Referente a recursos financieros.-
Tiene por objeto poner a disposicion del Mando en
los momentos oportunos y por los procedimientos
mas econdmicos, los créditos necesarios para el
equipamiento de las UCO,s de una manera racio-
nal, y su funcionamiento normal.

Concepto de “Econémico”: Acepcion Patrimo-
nial.- Adquisicién de medios que por su naturale-
za, aumentan o disminuyen el patrimonio de la
UCoO.
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Concepto de “Financiero™ Acepcién Moneta-
ria.- Disponibilidad de unidades monetarias.

Asi, cabria distinguir entre Ingresos y Gastos que
afectan al Patrimonio y Cobros y Pagos que afectan
a la tesoreria o disponibilidad monetaria.

Control de Gestion: Proceso mediante el cual
los Organos de Direccién influyen en los Organos
de ejecucion, dentro del SAE, para poner en pric-
tica las Ordenes, Directrices e Instrucciones del
Mando.

Uno de los enfoques mds practicos para alcan-
zar la Eficacia del Control es conseguir que haga
de “guia”, de esta forma recogeria perfectamente el
sentido que queremos darle al término Control
como acepcidon fundamentalmente constructiva,
frente a la de verificar e inspeccionar.

En suma o resumen: al proceso de aprovecha-
miento eficaz y permanente de los recursos para el
logro de los objetivos es a lo que llamaremos
“Control de Gestiéon”.

Del enunciado anterior podemos deducir dos
aspectos relevantes:

1. El Control de Gestién es un proceso, es decir
tiene continuidad en el tiempo. No es algo
que se crea, se implanta y de él se esperan
resultados. El proceso de Control se alimen-
ta y transforma constantemente.

2. Si el Control de Gestion sirve de guia para
alcanzar el objetivo propuesto, es porque
previamente éste ha sido fijado. Es decir, sin
objetivo previo no hay control, porque no
habria nada que controlar. A este segundo
punto es a lo que se llama eficacia, si esto se
consigue con los menos recursos posibles
habremos alcanzado la eficiencia. Ambos
conceptos son dos de las principales metas
del Control de Gestion.

Los fines del Control de Gestién son: Informar,
Evaluar, Motivar, Coordinar.

No obstante, el fin mis genérico del Control de
Gestion es aprovechar, con la mayor eficacia, los
recursos disponibles para la consecucion de objetivos.




LA CONTABILIDAD COMO FACTOR
EN LA ORGANIZACION MILITAR

D. FRANCISCO JOSE CORPAS ROJO
Coronel de Intendencia

En la actualidad estamos viviendo como testi-
gos directos una época caracterizada, en el dmbito
militar, y muy especialmente en lo que afecta a la
organizacion de nuestro Ejército, por un proceso
continuo de transformacion.

Apenas finalizada la reorganizacion derivada
del RD 912/2002, plasmada en la IOFET de abril
de 2005, el pasado 11 de abril ve la luz el RD
416/2006 que vuelve a modificar la estructura de la
Fuerza, amén de organizar la UME, como expo-
nente de ese entorno de transformacion antes alu-
dido.

Conocidos son los motivos de estos cambios
continuos que pueden agruparse bajo el denomi-
nador comin de la organizacion funcional en sus-
titucion de la anterior organizacion territorial, que
se ponen de manifiesto en todas las exposiciones
de motivos de las normas reguladoras de esta
materia que en los Ultimos afios se han venido
sucediendo.

Las modificaciones en materia de organizacion
militar no son nuevas, en realidad son tan antiguas
como el propio Ejército, lo que varia en el tiempo
son los factores que motivan el cambio.

Estos factores han sido de lo mis variado y de
cardcter tanto interno como externo a la propia
organizacion militar, siendo de tipo politico para
controlar el Ejército en la lucha por el poder, eco-
noémico para ahorrar gastos a la Hacienda, tecnolo-
gico por el desarrollo armamentistico, tictico por la
evolucion de los medios, etc.

En este articulo queremos sefialar como un fac-
tor como es la contabilidad, en principio tan leja-
no, fue decisivo a la hora de organizar el Ejército
en regimientos o batallones en el siglo XIX.

Historicamente el Regimiento habia sido, desde
su creacion en el reinado de Felipe V de Borbon a
partir de los Tercios de la Casa de Austria, la uni-
dad tactica por excelencia del Ejército y, asimismo,
la unidad administrativa y contable, siendo su
organizacion normalmente binaria, es decir de dos
batallones.

En 1791! se crea un tercer batallon en cinco
regimientos de Infanteria (del Rey, Toledo, Aragon,
Vitoria y Lisboa) denominado de Deposito, cuya
funcion fundamental es proveer de reclutas a todo
el regimiento, que es el Gnico que desplaza parti-
das de reclutamiento para alistar nuevos soldados.
Hasta entonces la recluta era responsabilidad de
los capitanes de compafia dentro del sistema eco-
nomico del Ejército denominado “Entretenimiento
a cargo”.

La tantas veces argumentada penuria economi-
ca del Tesoro o, utilizando las palabras del propio
reglamento, la necesidad de “ahorro de mi Real
Hacienda”, hace que en 17922 se organicen otro
tipo de unidades de Infanteria denominadas Regi-
mientos Ligeros, compuestos de un solo batallén
(832 hombres), con cuatro companias.

A primeros del siglo XIX, en 18023, el Ejército
de compone de:

e Rgmtos. de Infanteria de Linea: 38 a 3 bata-
llones.

e Rgmtos. de Infanteria Ligera: 12 a 1 batallon.

e Rgmtos. de Infanterfa Suiza: 8 compuestos
segln sus capitulaciones?.

Con esta organizacion se pretende conseguir
que los regimientos tengan ‘“una misma fuerza y
subdivision, a fin de que queden precavidos los

1. CONDE DE CLONARD (SOTO, Serafin). Historia Orgdnica de las Armas de Infanteria y Caballeria. Imp. D. B. Gonzdlez (15 tomos). Madrid 1851

(t. 6, pag. 47).

2. R.D. de 3 de junio de 1792, que aprueba el Reglamento para la Infanterfa Ligera, en CLONARD. Op. cit. (t. 6, pdg. 51); se organizaron tres Regi-

mientos de un Batallon, de Cataluna, Tarragona y Gerona.

SN

. R.D. de 26 de agosto de 1802, para la organizacion de la Infanterfa, en CLONARD. Op. cit. (t. 6, pag. 67).
. Tradicionalmente los Regimientos de Suizos, compuestos de mercenarios de esta nacionalidad, se contrataban individualmente con arreglo a unas

capitulaciones firmadas por el representante del Rey y el Coronel que levantaba en Suiza la unidad; el tomo 9 de la Coleccion General de Orde-

nanzas Militares de PORTUGUES esta dedicado a ello integramente.

)
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inconvenientes que producen la desigualdad de
varios de ellos en esta parte para su manejo militar
y economico”. Es decir, en paralelo a los puramen-
te militares se busca facilitar la gestion econémica.

Durante la Guerra de la Independencia, y a par-
tir de las Cortes de Cadiz de 1812, se produce en
Espana la eclosion del liberalismo en contraposi-
cion al absolutismo de Fernando VII. Tras la misma
la pugna politica entre ambas formas de gobierno
se centra en el control del Ejército como medio
para tomar o mantener el poder.

Las normas de reorganizacion de la Infanteria
de los afios 1814> con organica por regimientos,
1823% con orgénica por batallones y 18247 nueva-
mente con organica por regimientos, son un boton
de muestra entre otros muchos reglamentos de la
época de la marcada influencia del factor politico
en la organizacion militar8,

La situacion politica en Espana, y la militar, se
estabiliza a partir de 1840 una vez finalizada la pri-
mera Guerra Carlista. La organizacion de los regi-
mientos de Infanteria es de tres batallones, que-
dando a un solo batallon los Cuerpos de Milicias
Provinciales?:

e Guardia Real:

— Interior de Palacio: 2 Cias. de Alabarderos.

— Exterior de Palacio: 2 Rgmtos. de Infanteria a
3 batallones.
2 Rgmtos. de Caballerfa a 4 escuadrones.

e Infanteria: 28 Rgmitos. a 3 batallones.

e Caballerfa: 15 Rgmtos. a 4 escuadrones.

e Milicias Provinciales (Reserva del Ejército):
50 batallones.

El interminable debate entre orgdnica por regi-
mientos o por batallones de la primera mitad del
siglo XIX no habia afectado en principio a la
estructura econoOmica de los Cuerpos, regulada
segtn lo previsto en las Ordenanzas de Carlos III
de 1768, con un Mayor de empleo Teniente Coro-

~N oW

tos, en CLONARD. Op. cit. (t. 6, pag. 454).

nell® como jefe econémico del mismo y tantas
cajas como batallones, tres en los de Infanteria
regular y uno en los de Milicias Provinciales.

Sin embargo el informe encargado a la Junta de
Tactica del Ministerio de la Guerra el 21 de marzo
de 18431, vuelve a plantear el dilema de orgdnica
de uno o de tres batallones en los Cuerpos de
Infanterfa. Ahora en cambio las razones son técni-
cas y no politicas, aludiendo el resultado del infor-
me presentado al Ministro a la conveniencia de la
organizacion de los Cuerpos en un solo batallén,
por motivos relativos a la “contabilidad, gobierno
interior, instruccion y el servicio en paz y en gue-
rra”, curiosamente por este orden, sin que ello
presuponga la importancia relativa de los razona-
mientos.

En cuanto a la Contabilidad se plantea la venta-
ja de los Cuerpos de un solo batallon, tanto por
motivos de simplificacion de la misma en caso de
separarse las unidades como de regularidad admi-
nistrativa reiterando lo dicho en 1802.

“Porque d mas de suyo ser complicada, es casi
siempre imposible de llevar con arreglo, cuando los
Batallones de un mismo Regimiento se encuentran
separacdos, no siendo por cierto mas afortunado
este ramo de la administracion, cuando el Cuerpo
se encuentra reunido.

Y no se crea que esto es una ligera teoria ni
mentido pensamiento, porque cuando sobreviene
una guerra, cuando las circunstancias. de una
campana obligan a dividir los Regimientos, sepa-
rando los Batallones, por poco que duren estas esta-
ciones, entra en la Contabilidad la confusion y el
desconcierto.

Los fondos de los Regimientos, formando una
masa general, se hallan depositados en las Cajas de
los primeros batallones, por reclamarlo asi, segtin
se dice, el orden y la facilidad de su manejo:
jcudnlas y cudntas no son las injusticias y parcia-

- RD. de 2 de marzo de 1814, de organizacion de la Infanterfa, en CLONARD. Op. cit. (t. 6, pag. 418).
D. de Cortes de 20 de marzo de 1823, de reorganizacion de la Infanteria, en CLONARD. Op. cit. (t. 6, pag. 443).
- R.O. de 23 de abril de 1824, con las Instrucciones reservadas a los Inspectores Generales de Infanteria para la inmediata formacion de Regimien-

8. El criterio de seleccion en 1824 es: “Elegirdn con la mayor escrupulosidad jefes y oficiales que, al decidido amor 4 la augusta persona de S. M. y
a la adhesion sincera a los derechos imprescriptibles de su soberania, retinan, especialmente los jefes, inteligencia, disposicion y firmeza, y con-

cepto distinguido; y los oficiales lo mismo, si fuese posible”.

9. RD. de 3 de agosto de 1841, de reorganizacion del Ejército, en CLONARD. Op. cit. (t. 7, pag. 259).
10. En la Infanteria el Sargento Mayor es sustituido en sus funciones por el Teniente Coronel Mayor (R.O. de 8 de junio de 1815) y, de igual modo
en la Caballerfa (R.O. de 1 de julio de 1815), de acuerdo con la reorganizacion del Ejército del R.D. de 2 de marzo de 1815.

11. CLONARD. Op. cit. (t. 7, pig. 265).
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lidades que de la supuesta facilidad manan sin
cesari?

Veéase si no, en necesidades perentorias, cémo el
emplear con preferencia los fondos comunes en
Javor de los presentes, menoscaban los derechos de
los ausentes, hacen nacer rivalidades entre indiyi-
duos de un mismo Regimiento, y crean murmura-
ciones, no solo ajenas a la profesion, sino de
inmensa trascendencia para el servicio y para la
obediencia, objetos que sufren y se minan, destru-
yendo el respeto, la union y la moral en que se
apoyan.

El gobierno interior: porque el vestuario, el
armamento, los reemplazos, todo se resiente ¢
causa de los motivos apuntados mas arriba.

Y no se diga que la justicia, la imparcialidad
de los Coroneles, alejan los inconvenientes mani-
Jiestos, pues la justicia, la imparcialidad, el deber,
ceden las mas veces d la ley de la imperiosa nece-
sidad.

La experiencia, la sensible experiencia asi se lo
muestra d la Junta, recordando perentorios casos
en que alguno de sus individuos, desoyendo las
exigencias de la equidad, socorriera injusto d los
Dresentes, desatendiendo cualquiera otra conside-
racion”.

El informe de la Junta debi6 convencer a las
altas instancias del Ministerio, pues, apenas un afo
mas tarde, se dispuso por D. de 18 de marzo 1844
que “El Arma de Infanteria queda organizada en
Batallones sueltos, disolviéndose la organizacion
por Regimientos”.

No obstante los batallones podian agruparse de
a tres en medias Brigadas bajo el mando de un
coronel, bajo dependencia orginica del Capitan
General de su Distrito.

Los jefes de batallon asumen las competencias
economicas que las Ordenanzas otorgaban a los
anteriores coroneles Jefes de Cuerpos, depen-
diendo a estos efectos del Inspector General de
Infanteria. Lo que hoy se llamaria dependencia
funcional.

Hasta aqui el Decreto citado presenta la clasica
distincion entre la linea de mando tictica y la eco-
némico-administrativa, pero el coronel jefe de la
media Brigada ejerce “sobre los Batallones de su
mando una inspeccién constante en su parte
administrativa ) econémica”, con lo que la inter-
ferencia de ordenes por ambas vias, organica y
funcional, esta servida y la constante polémica de
competencias, entre Inspectores y Capitanes Gene-
rales, a la orden del dia.

En particular es este punto de friccion el que se
pone de manifiesto en los informes de la Inspec-
cion General de la Infanteria y de las Intendencias
de Distritos, estas tltimas envueltas en el desorden
que representan las comunicaciones por ambas
vias, por lo que la normativa tiene tan mala acogi-
da, por diferentes motivos, como la de 1823.

La llegada de Narviez al Ministerio zanja la dis-
cusion, anulando por R.O. de 29 de octubre de
1844 la organizacion por batallones, por lo que la
unidad bdsica para la administracion de los Cuer-
pos continta siendo el regimiento, gozando de
este titulo el batallon tan sélo durante siete meses.

Sin embargo en 1864, al hilo del resto de los
ejércitos europeos de la época, se impone la orga-
nizacion de la Infanterfa por batallones por moti-
VOS puramente tacticos.

“El Batallon moderno (de 1867) —singularmen-
le en la nueva tdctica espariola— es un perfecto y
Dprecioso instrumento de guerra, fuerte, sélido, Slexi-
ble, eldstico, manejable, divisible, que, d la voz de
un buen jefe, puede realizar los pensamientos mds
audaces, las combinaciones mds complicadas,
que surjan en la imaginacion de un general
maniobrero™3.

No obstante esta organica no lleva consigo,
como las de 1823 y 1844, la disolucion de los regi-
mientos que permanecen como unidad organica
superior en la que se encuadran los batallones, por
lo tanto la nueva organizacion supone la autono-
mia tactica y econémica de los batallones, pero en
el marco jerarquico del regimiento.

“Los Batallones de los Regimientos de la Infante-
ria permanente llevaran su administracion con

12. La costumbre que refleja el comentario es evidentemente contraria 2 lo dispuesto en las Ordenanzas para la situacion de los fondos de cada bata-
llén en su Caja respectiva, no obstante en la €poca la caja estaba situada fisicamente en el domicilio del Coronel, por lo que cabe pensar que el

razonamiento no carezca de fundamento.

13. ALMIRANTE TORROELLA, José. Diccionario Militar. Ed. Ministerio de Defensa (2 tomos). Madrid 1989 (12 ed. 1869) (t. 1, pdg. 148).
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entera independencia entre si, entendiéndose cada
uno con la Direccion del Arma y la Administracion
militar, pero por el preciso conducto del Coronel,
cuando se ballen ambos en el mismo Distrito Mili-
tar. Estando separados los Batallones y en diversas
Capitanias Generales, remitiran los primeros Jefes
al Director de Infanteria y demds Autoridades
cuantos documentos les pidan 6 deban reglamen-
tariamente dirigirle, y enviaran copias de ellos al
Coronel 4.

La consideracién de la unidad tipo batallon
como base de la administracion econémica de los
Cuerpos de Infanteria finaliza en 188715 al resta-
blecerse “la unidad Administrativa y Contable en
los Cuerpos”, por no considerarse ahora adecua-
do el régimen de independencia econdémico-
administrativa de los batallones. La exposicion de
motivos contiene un catdlogo de razonamientos
totalmente opuestos a los que sucesivamente en
1823, 1844 y en 1864 se arguyeron para justificar
todo lo contrario.

“La independencia adminisirativa que hace
algunos aos se concedié d los Batallones de un
mismo Regimiento, pudo responder en aquella
época d la tendencia iniciada por muchos militares
de concluir con la tradicional constitucion regi-
mentaria de la Infanteria espaniola para sustituirla
por otra organizacion simétrica, en la cual d la
Unidad tdctica 6 de combate, que lo era entonces el
Batallon, se subordinara asi el régimen organico
como el administrativo y economico de las tropas
del Arma. Mas detenida felizmente en su camino
aquella tendencia, a ejemplo de lo que sucede en
otros ejércitos [...]".

Se argumentan motivos de tradicion militar y de
cambio de sistemas tacticos en analogia con otros
ejércitos, se tiene en cuenta que ‘el sistema de
Batallones precisa de mucho mds personal y aleja
de las filas a numerosos jefes y oficiales con perjui-
cio evidente de sus carreras y Sin proporcionar ven-

14. R.D. de 23 de junio de 1864, de reorganizacion del Ejército (Coleccion

Legislativa Militar. Afio 1887).
Se refiere a las campafias de conquista espafiola en el norte de Africa,
Sin embargo este objetivo, de desembarazar a las unidades de tareas a

16.
17

ticas, no se consigue plenamente hasta que el Servicio del Sueldo se integra en

fuerzas y los haberes dejan de ser materia del Régimen Interior de los

taja alguna al Régimen Interior de los Cuerpos”, asi
como la simplificacion del trabajo, pues “la divi-
sién administrativa por Batallones multiplica el
trabajo en las oficinas fiscales é interventoras (por
los Ajustes de los Cuerpos) y exige en la Direccion
General el de cuidar y examinar doble niimero de
cajas y liquidaciones de Fondos”.

Lo que se busca fundamentalmente es diferen-
ciar los procedimientos en paz y en campana, por-
que “conviene restablecer en el Regimiento de esta
Arma (Infanteria) la unidad de administracion y
contabilidad, pero de tal suerte que este servicio se
desemperie con desembarazo y se constituya de
modo que pueda aplicarse sin improvisaciones en
campana’.

El motivo no puede parecer mis razonable,
toda vez que en la época se siguen aplicando basi-
camente procedimientos establecidos mds de cien
afios antes en las Ordenanzas de Carlos III, por lo
que “se han dictado durante las pasadas guerras'o
diversas disposiciones, segiin las cuales, un cierto
niimero de Oficiales de cada Batallon, separdndo-
se de las filas de éste y agrupados en la oficina del
Detall del mismo, venian a representar d los Capi-
tanes ausentes, aunque sin poderes de éstos y se
cuidaban de recibir y ordenar los cargos, formular
las distribuciones, llevar los libros maestros, hacer
los ajustes individuales y realizar, en fin, todos los
demas actos de Detall y Contabilidad propios de las
Compariias que representaban™’.

De esta manera la Contabilidad fue un factor
determinante para la organica de los Cuerpos de
Infanteria en buena parte del siglo XIX.

El sistema durd casi cien afios mis, hasta que
las plantillas de las Mayorias de las Grandes Unida-
des se dotaron con personal especializado en
administracion econdmica, es decir con miembros
del Cuerpo de Intendencia del Ejército, pero €so es
otra historia.

Legislativa Militar. Afio 1864).

5. R.O. de 24 de septiembre de 1887, por la que se restablece en los Regimientos de Arma la unidad de Administracion y Contabilidad (Coleccion

a consecuencia de la implantacién del Protectorado de Marruecos.
dministrativas que les permitan dedicarse plenamente a sus misiones tic-
las Pagadurias de Haberes, como un Servicio més de apoyo a las
Cuerpos.
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EL FENOMENO DE LA EXTERNALIZACION

Y EL CONTRATO DE COLABORACION

D. FRANCISCO ]OSE CORPAS ROJO
Coronel de Intendencia

La externalizacion se ha puesto de moda en el
ambito de las Fuerzas Armadas. Quizis, junto a la
palabra transformacién, sea la mis repetida en las
conversaciones profesionales al haberse converti-
do en una especie de bilsamo de Fierabris capaz
de resolver todos los problemas.

Pero, shasta qué punto es til la externalizacion
en las Fuerzas Armadas en general y en el Ejército
en particular?, ses realmente una solucién a
muchos problemas?, ses simplemente una moda
pasajera?

Intentaremos explicar qué es realmente la
externalizacion y hasta qué punto puede ser una
herramienta actual o de futuro para responder a los
desafios que el entorno cambiante que nos envuel-
ve pueda plantear, asi como su dificil encuadre en
la legislacion contractual vigente y las perspectivas
que ofrece la proxima Ley de Contratos del Sector
Publico.

La externalizacion (outsourcing) es basicamen-
t€ una estrategia empresarial dirigida a la concen-
tracién de los recursos humanos y financieros en
los aspectos mas competitivos del negocio o
nicleo duro (core bussines) de su actividad. Esta
concentracion del esfuerzo permite, por una parte,
mejorar la eficiencia de la empresa y, por otra,
aumentar la rentabilidad al ajustar sus costes con-
virtiendo los fijos en variables.

En su conjunto la externalizacién como instru-
mento estratégico ha venido a ser la respuesta a la
necesidad de las organizaciones empresariales de
hacerse mis 4giles, operativas y flexibles ante un
entorno caracterizado por la incertidumbre como
variable estructural.

Esta estrategia implica el contratar los aspectos
menos competitivos, fuera de ese ntcleo duro, con
otras empresas consideradas como mais eficientes
en los mismos, es decir en externalizar las activida-
des menos rentables centrindose en las mas renta-
bles. En otras palabras, es una estrategia de maxi-
mizacidén de beneficios.

Sin embargo la estrategia de externalizacién no
es la panacea universal, de hecho el indice de fra-
caso durante los dos primeros afios estd entre el 20
y el 25 por ciento de las actividades externalizadas
y se eleva al 50 por ciento en el quinto afio. El
motivo es debido fundamentalmente a que el obje-
to y alcance de la externalizacion no ha sido defi-
nido correctamente vy, en segundo lugar, a que los
mecanismos de cooperacion para la solucion de
problemas durante la ejecucion no funcionan ade-
cuadamente.,

Pero no solamente en el sector privado ha cau-
sado furor la externalizacién, también el sector
publico se ha visto tentado por esta estrategia que,
bajo la denominacién de “Nueva Gestion Publica”,
lleva a cabo actividades instrumentadas en la exter-
nalizacién de servicios y en la financiacion privada.

Las politicas de la Unién Europea destinadas a
promover el déficit cero, la liberalizacién de secto-
res economicos antes de titularidad estatal, el
fomento de la no competencia entre el sector
publico y el privado, asi como la basqueda de una
mayor eficiencia en los servicios publicos para
mejorar la calidad a un menor coste, han sido los
factores que han impulsado la externalizacion en el
ambito publico.

Sia ello se une el que la empresa privada suele

ser mds eficiente que la pablica en ambientes de
competencia, el éxito de la externalizacién de
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servicios publicos ha sido similar al de los de la
empresa privada.

Ahora bien, no existe un acuerdo total en des-
cribir qué actividades son las fundamentales del
sector publico y, en consecuencia, cudles pueden
ser externalizadas al no constituir parte del ntcleo
duro. Ello es mis dificil de establecer en el ambito
de la Defensa Nacional en general, y del Ejército
en particular, con actividades irrenunciables por
antonomasia.

La disminucion del nimero de hombres en las
Fuerzas Armadas y las restricciones presupuesta-
rias que obligan a reducir costes, y evidentemente
a gestionar mejor, pueden llevar a conclusiones
precipitadas en cuanto a la consideracion de qué
actividades son externalizables. Ficilmente se
puede pasar del “Servicios: no se tratan” en las
maniobras de los afios setenta y ochenta del siglo
XX, a “Servicios: se externalizan” en las operacio-
nes del siglo XXI.

En cualquier caso, en la actualidad, lo que habi-
tualmente se denomina externalizacion hace mas
referencia al empleo coloquial de la palabra que al
fenémeno empresarial del outsourcing. Es decir, la
transferencia de actividades antes realizadas por el
propio Ejército como alimentacion, limpieza, man-
tenimiento de instalaciones e incluso seguridad de
acuartelamientos, para indignaciéon de algunos,
mis que una auténtica externalizacion es una sub-
contratacion documentada en un contrato de servi-
cios, con un horizonte temporal limitado por la
propia Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas actualmente vigente.

En efecto, la externalizacién como estrategia
hace referencia a periodos de tiempos amplios, no
a necesidades a corto plazo, pues se lleva a cabo
en actividades que sin formar parte de lo esencial
de la empresa complementan el antes llamado
nacleo duro de la misma.

En realidad en la externalizacion lo que prima
es el que la relacion contractual que la soporta sea
lo mias duradera posible, en una especie de sim-
biosis en la que ambas partes se dedican a lo que
mejor saben hacer, a su nicho especifico en el mer-
cado, ganando ambas al mejorar su eficiencia.

En el caso del Ejército la tecnologia de los
actuales y futuros sistemas de armas y plataformas
de combate, unido a la escasez de personal con
capacidad técnica suficiente, equipos de diagnosti-
co y reparacion, etc., hace cada vez mas patente la
necesidad de externalizar actividades que no pue-

den ser llevadas a cabo con medios propios a lo
largo del ciclo de vida de estos materiales.

En este sentido se ha acudido en numerosas
ocasiones al recurso de incluir en el contrato de
suministro clausulas para asegurar el mantenimien-
to mediante la entrega de manuales de usuario,
formacioén de personal, etc., que, conforme la com-
plejidad técnica es mayor, resultan insuficientes.

Por otra parte las posibles empresas que estan
capacitadas para llevarlas a cabo necesitan un hori-
zonte temporal que asegure la recuperacion finan-
ciera de las inversiones necesarias para realizar
dichas actividades con la garantia suficiente.

Nuestro actual texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Ptblicas no con-
templa este supuesto de contratos de larga dura-
cion asegurando la calidad del servicio necesaria y
una relacion coste-eficacia adecuada.

Por una parte la actual norma contractual con-
templa el contrato de gestion de servicios publicos,
en su modalidad de concierto con persona natural
o juridica que realice prestaciones andlogas a las
que constituyen el servicio piblico de que se trate.

La esencia de este tipo de contratos reside en
que la prestacién del servicio sea continuada en el
tiempo, cuyo horizonte se establece en veinticin-
co anos, sin que el objeto del mismo se agote en
el sentido de que, a su finalizacion, la prestacion
se seguird realizando mientras que subsista la
necesidad publica, ya sea por el mismo adjudica-
tario, por un mejor oferente en el procedimiento
contractual o por la propia Administracion que
retome el servicio.

Ademis, en este tipo de contratos prima la con-
tinuidad y regularidad en el servicio sobre el prin-
cipio de riesgo y ventura del contratista, comtn a
Jos demds contratos administrativos, lo que condi-
ciona el precio y sus revisiones.

Sin embargo no se puede salvar el problema de
que el contrato de gestion de servicios publicos
esta dirigido directamente a los usuarios, como ha
puesto de manifiesto la Junta Consultiva de Contra-
tacién Administrativa en su Informe 37/95 de 24 de
octubre, lo que no ocurre en los contratos de la
Administracion militar que estan dirigidos directa-
mente a satisfacer las necesidades de la Adminis-
tracion.

Por otra parte la ley nos ofrece el contrato de ser-
vicios, utilizado, como se ha dicho anteriormente,




con asiduidad, que presenta la dificultad de su hori-
zonte temporal, dos anos mas otros dos prorroga-
bles, es decir cuatro anos como miximo para los
contratos de naturaleza adecuada a las necesidades
del Ejército. La actual redaccion ha rebajado el plazo
de hasta seis afios del texto de 1995.

Sin embargo la propia norma admite duracio-
nes superiores en ciertos casos como es el de ges-
tion de los sistemas de informacion y telecomuni-
caciones, cuatro afios prorrogables otros dos, e
incluso la duracion indeterminada como ocurre
con los de defensa juridica y judicial de la Admi-
nistracion.

Finalmente es preciso sefialar que la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, dentro
de este tipo de contratos, admite la posibilidad de
llevar a cabo el servicio por la propia Administra-
cion con la colaboracion de empresas en los
supuestos de fabricacion de bienes muebles, exi-
miendo de limitaciones cuando se den razones de
defensa o de interés militar (art. 199 en relacion
con el 194 del TRLCAP).

El Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico abunda en este sentido y, entre los tipos
contractuales, nos ofrece una nueva figura denomi-
nada Contrato de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado que se define en la futu-
ra ley como:

Capitulo II. Contratos del Sector Piiblico. Sec-
cion 14 Delimitacion de los tipos contractuales.

Articulo 11. Contratos de colaboracion entre el
sector puiblico y el sector privado.

1. Son contratos de colaboracion entre el sector
publico y el privado aquellos en que una Adminis-
lracion Publica encarga a una entidad de derecho
privado, por un periodo determinado en funcion
de la duracion de la amortizacion de las inversio-
nes o de las formulas de financiacion que se preve-
an, la realizacion de una actuacion global o inte-
grada que, ademds de la financiacion de inversio-
nes inmalteriales, de obra o de suministros necesa-
rios para el cumplimiento de determinados objeti-
vos de servicio piiblico, comprenda alguna de las
siguientes prestaciones:

a) La construccion o transformacion de
obras, equipos, sistemas y productos o bien-
es complejos, asi como su mantenimiento )
actualizacion, su explotacion o su gestion.

&

b) Fabricacion de bienes y prestacion de ser-
vicios que incorporen tecnologia especifica-
mente desarrollada con el propésito de
aportar soluciones mds avanzadas y eco-
nomicamente mas ventajosas que las exis-
tentes en el mercado.

¢) Otras prestaciones de servicios ligadas al
ejercicio por la Administracion del servicio
publico que le ba sido encomendado.

2. El contratista colaborador de la Administra-
cion puede asumir;, en los términos previstos en el
contrato, la direccion de las obras que sean nece-
sarias, asi como realizar, total o parcialmente, los
proyectos para su ejecucion.

3. La contraprestacion a percibir por el contra-
tista colaborador consistird en un precio que se
satisfara durante toda la duracion del contrato, y
que podrd estar vinculado al cumplimiento de
determinados objetivos del rendimiento.

De la propia lectura del articulo se puede dedu-
cir facilmente su idoneidad para resolver el proble-
ma planteado. Ademis, el anteproyecto de ley fija
otras novedades aplicables en particular a este tipo
de contratos, como son:

e Es necesario fijar claramente las necesidades
publicas a atender justificando en el expe-
diente que estin correctamente dimensiona-
das, a diferencia de la justificacion genérica
del objeto del contrato para los fines del ser-
vicio publico en la ley actual.

e El precio, como parte del contenido minimo
del contrato, puede ser cierto o determinable
sin necesidad de nuevo acuerdo, admitiéndo-
se incluso un precio provisional siempre que
no produzca indeterminacion. Esta redaccion
es menos rigida que la actual, que se limita a
exigir un precio cierto.

* En relacion con el precio se excluye la revi-

sion de los componentes del coste previsi-

bles, considerindose como parte del riesgo y

ventura del contratista, como son la mano de

obra, costes financieros, gastos generales y

beneficio empresarial, asi como las revisiones

referenciadas al IPC que superen el 80 por
ciento del mismo, a diferencia de las revisio-

nes actuales basadas en férmulas referidas a

la mano de obra y demis elementos basicos

del precio.

Finalmente, dentro de esta necesariamente

breve resefla, es preciso sefalar las modifica-

ciones que establece el anteproyecto al control
del cumplimiento del contrato por ser un ele-

37




mento fundamental en las externalizaciones.
En el mismo se penaliza o se llega a la resolu-
cién por incumplimiento en el compromiso de
adscripcion de determinados medios, en las
condiciones especiales de ejecucion o en
aspectos de la prestacion tenidos en cuenta
como criterios de adjudicacion, a diferencia de
la norma actual en que se penaliza por retra-
sos en la ejecucion y se resuelve por incumpli-
miento de las obligaciones esenciales sin que
éstas vengan definidas en el texto legal.

El documento de Revision Estratégica de la
Defensa (2003) fija, como una de sus pautas, “La
optimizacion del recurso bhumano mediante la
externalizacion de servicios, liberando al personal
operativo de tareas susceptibles de ser realizadas
por empresas especializadas”, y en el Criterio Basi-
co 2 establece que “El esfuerzo de la Defensa debe
estar orientado hacia la Fuerza, razon de ser de
toda la organizacion”.

Ello refleja el espiritu del concepto de externa-
lizacion en cuanto a centrar los recursos en el
nicleo duro de la actividad empresarial, la Fuerza
preparada para el cumplimiento de sus misiones,
liberando los recursos humanos, siempre escasos,
de tareas que no siendo operativas pueden ser rea-
lizadas por empresas especializadas.

La industria espanola de Defensa ofrece actual-
mente un soporte tecnologico competitivo en cier-
tos nichos de excelencia, lo que puede permitir la
externalizacion de sistemas y familias de armas con
la-suficiente garantia de calidad.

El Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico contempla un nuevo tipo de contrato, el de
colaboracion entre el sector publico y el privado,
que habilita el cauce formativo para que la externa-
lizacion sea viable en el 4mbito del Ejército.
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LA TESORERIA EN EL EJERCITO

D. JESUS GONZALEZ ALDA
Cuerpo Militar de Intervencién. Coronel Interventor - Delegado de la DIAE

Recientemente se ha cumplido medio siglo
desde la creacion del Fondo de Atenciones Gene-
rales (FAG) —por Orden del Ministerio del Ejército
de 5 de marzo de 1953—, que constituye el antece-
dente inmediato del sistema de Tesorerfa actual, y
que en su momento significé un hito de moderni-
dad en la administracién de las unidades, centros y
dependencias militares.

La Tesoreria en el Ejército, tal como se configu-
ra en la actualidad, es de factura reciente. Pues, si
bien tiene su origen en la redaccion del art. 79 de
la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de
1977, no fue sino diez afios mas tarde cuando se
implantaria y desarrollaria, tras la promulgacion del
Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo. Pero atn
habria de transcurrir otra década de convivencia
con el FAG, hasta que este Fondo fuera suprimido
con cardcter definitivo a comienzos de 1997, para
que la Tesoreria en las Fuerzas Armadas Espafolas
quedase enmarcada en el régimen general de pago
de obligaciones de la Administracién General del
Estado, sin peculiaridad especifica alguna.

A continuacion se describe el paso de un siste-
ma basado en fondos que —aunque se nutrian, en
buena parte del presupuesto— tenfan un caricter
extra presupuestario, hasta llegar a la concepcion
actual de la Tesoreria en las Fuerzas Armadas,
basada en el principio de la Unidad de Caja, y con-
figurada de acuerdo con las normas de la Hacien-
da Publica para la Tesorerfa General del Estado.

EL FONDO DE ATENCIONES
GENERALES

Con la creacién del Fondo de Atenciones Gene-
rales (FAG) al inicio de los afios cincuenta, se esta-
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bleci6 el ordenamiento de lo que habria de consti-
tuir la base de la Tesoreria en las Unidades y Esta-
blecimientos militares durante las cuatro décadas
posteriores. Se conseguia asi legalizar los fondos
preexistentes en las Unidades Armadas, al tiempo
que se establecia un procedimiento uniforme para
su administracién y control.

Por Orden Ministerial (Ejército) de 5 de marzo de
1953, se crea el Fondo de Atenciones Generales
de los Cuerpos y Servicios, refundiendo los fondos
de material, gastos generales y mejora de alimenta-
cion de tropa anteriormente existentes, quedando
subsistente el Fondo de Explotacién y Entreteni-
miento en los Establecimientos de Cria Caballar y
Remonta.

Por Decreto de la Presidencia del Gobierno de
11 de agosto de ese mismo afio, se crea el Fondo
Central de Atenciones Generales en el Ministerio
del Ejército, de acuerdo con el contenido de lo dis-
puesto en el Capitulo V de la entonces vigente, Ley
de Administracion y Contabilidad de la Hacienda
Pablica; y, por Orden Ministerial de 11 de noviem-
bre de 1953 se dictan normas para su aplicacién y
desarrollo.

Poco después, por Orden Ministerial de 13 de
noviembre de 1954, se crea en todas las Depen-
dencias, Centros y Establecimientos Militares que
no lo tuvieran establecido, el “Fondo de Atencio-
nes Generales” (FAG), dictindose instrucciones
para su administracién. Los ingresos y pagos se
efectuarian valiéndose de una cuenta sujeta a las
disposiciones establecidas en la Ley de 13 de
marzo de 1943, que eran abiertas, con su denomi-
nacion propia, bajo la ribrica de Organismo de la
Administracién Central del Estado, en el Banco de
Espana.
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Posteriormente, la Orden Ministerial de 18 de
enero de 1955 dicta normas sobre ingresos en el
Fondo Central de Atenciones Generales y la Orden
Ministerial de 4 de junio de 1969 actualiza y refor-
ma la Orden de 5 de marzo de 1953, en lo relativo
a los Fondos de Atenciones Generales de los Cuer-
pos y Unidades Armadas y Asimiladas, como con-
secuencia de la entrada en vigor de la Orden de 10
de febrero de 1969 referente a la contratacion en
los Cuerpos Armados y Unidades.

Finalmente, la Orden Ministerial de 30 de
abril de 1970 derogaria todo el desarrollo ante-
rior, dictando nuevas disposiciones para la apli-
cacion y administracion del Fondo de Atenciones
Generales.

MINISTERIO DE DEFENSA

Tras la creacion del Ministerio de Defensa, por
Real Decreto 1768/1978 de 24 de junio se refunden
en un Gnico Organismo Autdbnomo, con la denomi-
nacion de “Fondo de Atenciones Generales del
Ministerio de Defensa”, los tres Fondos que existian
en los extintos Ministerios del Ejército, de Marina y
del Aire.

Por Orden Ministerial de 28 de julio de 1978, se
dispone la composicion y funciones de sus Orga-
nos Directivos y Rectores, dictindose las normas
por las que habria de regirse dicho Organismo; en
consecuencia, la Instruccion de Defensa de 20 de
noviembre de 1978, determiné la facultad de auto-
rizar gastos, y estableci6 el limite de los anticipos
reintegrables con cargo al FAG. El 17 de marzo de
ese mismo ano, por Orden Ministerial se delega la
facultad de nombrar componentes de las Juntas
Administradoras Delegadas del Fondo de Atencio-
nes Generales del Ministerio de Defensa en los
Cuarteles Generales, en los Jefes del Estado Mayor
de los Ejércitos. Y, por Orden Ministerial de 17 de
septiembre de 1979 se regula el nombramiento de
vocales de la Junta Administradora Principal del
Fondo de Atenciones Generales del Ministerio de
Defensa, delegando competencias en el Subsecre-
tario.

Entretanto, durante este largo periodo, subsis-
tieron el Fondo de Explotacion y Entretenimiento
en Establecimientos de Cria Caballar y Remonta
creado por Orden Ministerial de 5 de marzo de
1953, y el FAG de los Establecimientos Fabriles
Militares, creado por Orden Ministerial de 13 de
noviembre de 1954.

EL CAMBIO DE SISTEMA EN LA
TESORERIA

La Orden Ministerial (Defensa) n.© 39/1987 de
24 de junio, relativa a la administraciéon de los gas-
tos para la vida y sostenimiento de las Unidades,
Centros, Dependencias y Establecimientos depen-
dientes del Cuartel General del Ejército, determind
la supresion de los Fondos de Atenciones Genera-
les de los cuerpos Armados que se regian atn por
la Orden del extinto Ministerio del Ejército de 30
de abril de 1970, y de los Fondos de Atenciones
Generales de los Centros y Dependencias regula-
dos por la Orden del Ministerio del Ejército de 13
de noviembre de 1954.

Al mismo tiempo estableci6 que el capital de
los Fondos de Atenciones Generales, existente el
dia de su supresion, reflejado en los registros con-
tables, se ingresaria en el Organismo Autbnomo
Fondo de Atenciones Generales del Ministerio de
Defensa, que simultineamente, a través de su
Junta Administradora Delegada en el Cuartel Gene-
ral del Ejército, concedia a los respectivos Centros
Financieros —que atendieran las necesidades de las
UCO,s— un anticipo de Caja Fija (Fondo de Manio-
bra) suficiente, para mantener la liquidez financie-
ra de esas Unidades, Centros y Organismos. Cons-
tituyendo la primera partida de ese anticipo, el
capital existente el dia de la entrega del FAG.

Produciéndose en el FAG del Ministerio, de
forma simultdnea y en formalizacion una orden de
ingreso por los saldos de capital recibidos, y una
orden de pago en concepto de anticipo a Unida-
des por el mismo importe.

Este anticipo de Caja Fija, que se denominé
Fondo de Maniobra, serviria para mantener la ope-
ratividad econdmico-financiera de las Unidades
evitando cualquier dificultad que pudiera suponer
el retraso en el ingreso de los libramientos, o habi-
litacion de los créditos presupuestarios.

En la misma Orden Ministerial se estableciam
normas de contabilidad y manejo de estos fondos,
y quedaban derogadas con cardcter definitivo las
Ordenes Ministeriales de 13 de noviembre de 1954,
27 de noviembre de 1954, 30 de abril de 1970 y 28
de agosto de 1980, relativas al FAG que durante
tantos anos habia contribuido al fundamento del
sistema de Tesoreria en los ejércitos.
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UNA NUEVA CONCEPCION

DE LA TESORERIA DEL ESTADO.
CONVIVENCIA DE DOS SISTEMAS
EN LA ADMINISTRACION MILITAR

El Real Decreto 640/1987 de 8 de mayo, basa-
do en el principio de la unidad de caja, introdujo,
en todo el ambito de las Administraciones Publicas,
una concepcion radicalmente nueva de la tesoreria
del Estado a la que habia existido hasta entonces.
Y, concretamente, en los Ejércitos, habria de rele-
var a los Fondos de Atenciones Generales, que
constituian el sostén de las necesidades de Caja en
la Administracion Militar.

No obstante, se implanta. gradualmente, pues
durante un periodo se solaparian dos fuentes de
financiacién en las Cajas Pagadoras. Una, median-
te los instrumentos que habia establecido el Real
Decreto 640/1987, Libramientos “a Justificar” y
Anticipos de Caja Fija, procedentes de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera (DGT y
PF). Y otra, a través del FAG (Fondo de Maniobra)
del Ministerio de Defensa, hasta que este ultimo,
finalmente, queda suprimido con caracter definiti-
vo, por Real Decreto 2613/1996 (BOD de 20 de
diciembre de 1996), a partir de 1 de enero de 1997.

SUPRESION DEL FAG Y ELEVACION AL
10% DE LA CUANTIA GLOBAL DEL ACF

En ese mes de diciembre de 1996, la Ley
13/1996 de fecha 30, de medidas de fiscales, admi-
nistrativas y de orden social, en su art. 137, estable-
ci6: “La supresion del Fondo Central de Atenciones
Generales, regulado por Real Decreto 1768/1978
de 24 de junio, determinaria que la cuantia global
de los anticipos de Caja Fija en el Ministerio de
Defensa, pudiera ascender hasta un maximo del
diez por ciento del total de los créditos del capitu-
lo destinado a gastos corrientes en bienes y servi-
cios del Presupuesto vigente en cada momento
para el Ministerio de Defensa”. Estableciendo, asi-
mismo, que esta elevacién se haria efectiva a la
entrada en vigor del citado Real Decreto de supre-
sion del FAG.

LA TESORERIA DE LOS EJERCITOS BAJO
EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE CAJA

Es a partir de 1997, con la aludida desaparicién
del FAG, cuando concluye un lento periodo nor-

mativo de veinte afios de duracién, que se inicia
con la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presu-
puestaria, que habia regulado la expedicién de
ordenes de pagos “a Justificar” en su art. 79, modi-
ficado por la disposicion adicional undécima de la
Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1985, con modificacio-
nes introducidas asimismo, en la Ley 46/1985 de 27
de diciembre, también de Presupuestos Generales
para 1986. Pero que, a pesar del tiempo transcurri-
do desde la entrada en vigor de la Ley General Pre-
supuestaria y, a falta del desarrollo reglamentario
de sus preceptos y de las muchas modificaciones
que iba sufriendo con las leyes anuales de presu-
puestos —que condujeron a la promulgacion del
Texto Refundido de 1988- no serfa hasta 1987 que
se regulara esta materia, fundamento de la Tesore-
ria en la Administracién Pablica, con la promulga-
cién del Real Decreto 640/1987, y el Real Decreto,
725/1989; este ultimo producto de las modificacio-
nes del Texto Refundido.

De esta manera, tras casi otra década de convi-
vencia con el FAG, se llega a la concepcion actual
de la Tesoreria en las Fuerzas Armadas, que queda
inscrita plenamente, en el régimen de tramitacion
de gastos y pagos del Estado, enmarcada en la nor-
mativa general de la Hacienda Publica, sin que
suponga especialidad alguna en el ambito la Admi-
nistracion militar.

INGRESOS AL TESORO

Pero la Tesoreria no comprende Gnicamente la
vertiente del gasto publico, por lo que el analisis
de su globalidad nos obliga a analizar este tema
desde la vertiente de los ingresos al Tesoro.

La regulacion de esta materia se aborda recien-
temente, de forma moderna y eficaz, mediante
la Orden Ministerial 144/1998, de 18 de junio, por la
que se establece el procedimiento de tramitacion e
informacion sobre ingresos en el ambito del Minis-
terio de Defensa. Con ello se suprimen las Cuentas
de Operaciones Especiales que se venian rindien-
do habitualmente en los Ejércitos de Tierra y Aire,
que se utilizaban con el fin de dar cuenta de los
ingresos provenientes de la venta de bienes o pres-
taciones de servicios y otros, y justificar el destino
de los correspondientes cobros.

De este modo, queda regulado un procedi-

miento de ingresos sustitutivo de forma unificada
en todo el Departamento ministerial, en lo relativo

@

41




42

a la recaudacion de derechos de cobro y su opor-
tuno ingreso en el Tesoro Publico, suministrando
de forma simultdnea la informacién necesaria para
que por las Intervenciones-Delegadas pueda ejer-
cerse el control posterior de derechos e ingresos.

En la parte dispositiva de esta Orden Ministerial
se determina el objeto de la misma, que consiste
en “regular el procedimiento de tramitacion e
informaciéon sobre las recaudaciones de los dere-
chos de cobro por ventas de bienes, prestaciones
de servicios, rendimientos financieros y otras
recaudaciones por las que se perciben fondos, y su
oportuno ingreso en el Tesoro Publico”. Y por lo
que se refiere al ambito de aplicacion, este proce-
dimiento es de aplicacién a todas las Unidades,
Centros y Dependencias e Instalaciones (UCO,s)
de la Administracion General del Estado en el
Ministerio de Defensa.

Finalmente cabe resefiar que, por Orden
DEF/388/2006 de 10 de enero (BOE 41 de 17 de
febrero de 2006), se dictan normas, en sustitucion
de la antigua Orden 37/1995 de 16 de marzo, para
regular los pagos a satisfacer mediante los Antici-
pos de Caja Fija, y los libramientos “a Justificar”, asi

como las clasificaciones econdmicas que les sean
de aplicacién, en consonancia con lo dispuesto en
la nueva Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003
de 26 de noviembre) que entra en vigor plenamen-
te a partir de 1 de enero de 2005.

En la actualidad, el marco legal que ampara la
liquidez en las Unidades Centros o Dependencias
de los Ejércitos, viene determinado por lo estable-
cido en el R.D. 640/1987 de 8 de mayo, en cuanto
a los pagos “a Justificar”, y por el R.D. 725/1989 de
16 de junio, en lo referente a la regulacion de los
Anticipos de Caja Fija, junto con una extensa nor-
mativa complementaria de desarrollo posterior.

En conclusion, en las lineas que anteceden
hemos tratado de recorrer la evolucion de la teso-
rerfa en las Fuerzas Armadas desde la creacion del
FAG hace cincuenta afos, con un sistema basado
en la regulacion de unos fondos de caricter extra-
presupuestario, hasta llegar al momento actual, en
que la tesoreria en los ejércitos se basa en el prin-
cipio de Unidad de caja y se configura en el marco
de las normas de la Hacienda Publica para la teso-
rerfa general del Estado.
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EL NUEVO REGLAMENTO DE RETRIBUCIONES

DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

D. JOAQUIN PEREZ-INIGO GARCIA MALO DE MOLINA
Teniente Coronel de Intendencia

El personal militar es un colectivo al servicio
del Estado que desarrolla su actividad de forma
muy particular, no sélo por los trabajos que rea-
liza sino por su especial régimen, que incluso en
la Constituciéon le diferencia del resto de los
espafioles.

El desarrollo de las actividades encomendadas
lleva consigo unas especiales circunstancias y ser-
vidumbres en su desempefio profesional, que en
ocasiones se desarrolla bajo condiciones de peno-
sidad fisica y riesgo personal, requiriendo una dis-
ponibilidad para el servicio y una movilidad que
imponen restricciones a su vida personal y a la de
sus familias, con separaciones durante largos pe-
riodos, ademis de una necesaria preparacion tanto
técnica como fisica, asumiendo riesgos personales
que no se dan en otras profesiones.

Estas caracteristicas se han acentuado con el
incremento de la participacién espafiola en organi-
zaciones internacionales y en operaciones en el
exterior.

Debemos suponer que siempre se ha pretendi-
do que el militar perciba una retribucién justa,
equitativa y acorde con la preparacion, responsabi-
lidad y entrega que su quehacer exige, dentro del
marco de la Administracion General del Estado, asi
desde hace muchos afos se viene legislando que
las retribuciones del personal de las Fuerzas Arma-
das deben asemejarse a las del personal civil fun-
cionario pero retribuyendo las caracteristicas pro-
pias del desarrollo de la profesion militar. Asi, ya
en la Ley 20/1984, de 15 de junio, de retribuciones
del personal de las Fuerzas Armadas, se establecio
que el militar de carrera tendrd derecho a una retri-
bucién justa, equitativa y acorde con la prepara-
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cion, la responsabilidad y la entrega absoluta que
su quehacer exige, siendo ésta fijada en analogia
con los criterios que rigen en la Administracién
Civil del Estado y teniendo en cuenta las peculiari-
dades de la carrera militar.

Este mandato pretende, por un lado que las
retribuciones del personal militar estén intimamen-
te unidas a las del personal civil de la administra-
cion, con las ventajas que eso tiene y que se estin
viendo cada afio con las mejoras retributivas que
por los representantes sindicales se pactan, como
por ejemplo la subida de las pagas extraordinarias,
y por otro de reconocimiento de sus particularida-
des. Lo dificil es llevarlo a la practica.

Esta ley supuso un cambio normativo, pero no
por ello que se alcanzasen los fines previstos, por
ello, la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1989, autorizd6 al Gobierno para adecuar el
sistema retributivo del personal militar al de los
funcionarios civiles, teniendo en cuenta las pecu-
liaridades de la carrera militar y la singularidad de
sus cometidos. Este mandato se llevd a cabo
mediante Real Decreto 359/1989, de 7 de abril, de
Retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas.

Otro cambio normativo, que supuso un incre-
mento de las retribuciones para este colectivo, pero
de nuevo parecia que no se lograban los objetivos
fijados, y en ese mismo afio, la Ley 17/1989, de 19
de julio, reguladora del régimen del personal militar
profesional, estableci6 que el Gobierno procederia
a adecuar el sistema retributivo de los miembros de
las Fuerzas Armadas al de los funcionarios civiles de
la Administracién del Estado. Fruto de la misma fue
el Real Decreto 1494/1991, de 11 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Retribu-
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ciones del Personal de las Fuerzas Armadas, el cual
tuvo un sinfin de modificaciones que trataron de dar
cobertura a los cambios que iban teniendo las Fuer-
zas Armadas.

De nuevo la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del personal de las Fuerzas Armadas, que
derog6 la anterior, volvid a autorizar al Gobierno
para igual pretension, estableciendo que el sistema
retributivo de los miembros de las Fuerzas Armadas
se deberia adecuar al de los funcionaros civiles de
la Administracion del Estado, incluidos en el dmbito
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcion Publica, adaptindolo a su
estructura jerarquizada, las peculiaridades de la
carrera militar y la singularidad de los cometidos
asignados, asi como que por medio de las retribu-
ciones complementarias se atenderan los problemas
especificos derivados del ejercicio de la profesion
militar, especialmente la responsabilidad, la disponi-
bilidad permanente, la preparacion técnica y la sin-
gularidad de determinados cometidos, lo que con-
dujo a otro nuevo Reglamento, aprobado por el
Real Decreto 662/2001, de 22 de junio, en el que se
establece una norma distinta en cuanto a las formas,
tratando de definir claramente las distintas retribu-
ciones que se podian percibir, y cudles se percibi-
rian en cada una de las situaciones en las que se
puede encontrar el personal militar. Por otro lado
cred nuevos conceptos retributivos, encaminados,
fundamentalmente, a incentivar al personal de tropa
y marineria y establecié condiciones nuevas como
la posibilidad de percepcion de las retribuciones de
un puesto que se ocupa en comision de servicio.

Llegados a este momento cabria preguntarse si
todos tenian el mismo fin ;por qué uno tras otro no
han conseguido dar con la solucién?, o por lo
menos lo parece dadas las regulaciones que han
provocado con igual objetivo.

Creo que esta pregunta habria que hacérsela a
aquellas personas que participaron en ellos. Yo
tuve la experiencia de participar en este Gltimo y
se podrian contar muchas anécdotas pero curiosa-
mente el primer obsticulo era cémo acometer
desde un punto de vista politico, fundamentalmen-
te desde fuera del departamento, la subida de las
retribuciones de un colectivo como éste, con el
reflejo social que supone, especialmente en lo que
a cuadros de mando se refiere y ademads su coste.

Asi, el incremento de éstos casi fue impercepti-
ble en lo que se refiere a las retribuciones propias
del empleo. Sélo los empleos de brigada, sargento

44

&

primero y sargento tuvieron alguno, lo cual era jus-
tificado porque se considerd que este Gltimo debia
percibir como minimo el establecido para el perso-
nal civil funcionario del grupo B, y por ello arras-
tr6 a los tres empleos por igual importe.

También los colectivos de suboficiales y tropa y
marineria obtuvieron una mejora en lo referente a
las retribuciones a percibir en la situacion de reser-
va, igualando el porcentaje de los complementos
sobre los que se calcula el complemento de dispo-
nibilidad, que desde el afio 1996 y como resultado
de la reclasificacion establecida en el Real Decreto
Ley 12/1995, eran inferiores a los fijados con cardc-
ter general.

No cabe duda de que la modificacién mads
importante de esta norma fue la relativa a las retri-
buciones de tropa y marineria, que tiene un cam-
bio sustancial.

Por otro lado, no hay que olvidar que con este
Real Decreto se negocié en paralelo, como algo
consustancial con €él, un incremento importantisi-
mo de crédito destinado a abonar el nuevo com-
ponente singular del complemento especifico
(medida que cambi6 de forma importante la ges-
tion de puestos y destinos) y el complemento de
dedicacién especial. Ambas medidas supusieron
un incremento de crédito de'mas de 12.000 millo-
nes de las antiguas pesetas (mids de 72 millones de
euros), siendo éstos en cuanto al crédito asignado
a cada uno del 169 por ciento y 120 por ciento
respectivamente.

Con los mismos argumentos anteriores, en el
ano 2005 se vuelve a plantear la necesidad de dar
cumplimiento al mandato del articulo 152 de la
citada Ley 17/1999 y se realizaron muchos estudios
comparativos con otros colectivos, Guardia Civil,
Policia Nacional, Policias Autondmicas e incluso
con Fuerzas Armadas de otros paises de nuestro
entorno, que justificaban sin lugar a dudas la nece-
sidad de adecuar las retribuciones del personal de
las Fuerzas Armadas teniendo en cuenta sus carac-
teristicas, actividades y funciones.

Por ello, el Consejo de Ministros, reconociendo
esta necesidad, y fijaindose el objetivo de contar
con unas Fuerzas Armadas profesionales y justa-
mente retribuidas, en su reunién del 2 de septiem-
bre de 2005, acord6 dotar al Ministerio de Defensa
con 450 millones de euros adicionales en los pro-
ximos tres anos (200, 200 y 50 en los afios 2006,
2007 y 2008 respectivamente) debiéndose dedicar




preferentemente a complemento especifico y dedi-
cacion especial/productividad, asi como a incre-
mentar los niveles de complemento de empleo en
los empleos inferiores. Esto supondrd de media,
para el personal en activo, un incremento del 18
por ciento.

Con este nuevo Reglamento, aprobado median-
te el Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre,
se establece una estructura retributiva que sigue el
marco de la de los funcionarios civiles, al tiempo
que trata de contemplar las diferentes peculiarida-
des de la carrera militar y la singularidad de los
cometidos asignados, adecuando las retribuciones
del personal de las Fuerzas Armadas a las especia-
les exigencias de la funcion militar en relacion con
otras areas de la Administracion Publica.

Unas medidas son de cardcter general, y otras
puntuales destinadas a potenciar las retribuciones
en funcion de la responsabilidad, peligrosidad,
penosidad y preparacion técnica del puesto, en
especial de aquellos que estin vinculados a la
capacidad operativa de las Fuerzas Armadas.

Estas medidas, que al mismo tiempo adapta la
normativa a las modificaciones que se han realiza-
do en estos anos, tanto en lo referente a esta mate-
ria para el personal de la Administracion General,
como a la especifica de personal militar, se enmar-
can en un proceso de reforma del régimen del per-
sonal de las Fuerzas Armadas que, por una parte,
hard mas exigente y selectiva su carrera y, por otra,
deberi valorar de forma mas adecuada las diferen-
cias citadas entre destinos de los mismos empleos,
debiendo contribuir a establecer una politica de
personal mds acorde con unas Fuerzas Armadas
mis modernas y adaptadas al entorno en que se
encuentran.

En concreto, las modificaciones introducidas
SOon:

- Elevacién de un nivel de los complementos de
empleo de soldado, cabo, cabo primero, cabo
mayor, sargento y sargento primero, medida
con la que se mejoran los empleos inferiores
de la linea de mando, sin alterar la correspon-
dencia de los niveles con la estructura jerar-
quizada de las Fuerzas Armadas.

- Nueva regulacion del complemento especifico,
que sigue teniendo dos componentes, excepto
para el personal destinado en el extranjero:

-

)

e El componente general que sigue vinculado
al empleo alcanzado por el militar. Se han
elevado sus cuantias para todos los emple-
os, pretendiendo racionalizar esta retribu-
cién para que responda a la progresién de
la carrera profesional militar. En el cuadro 1
se puede apreciar como se han mejorado
las disfunciones que existian y el incremen-
to para cada empleo. Esta medida como es
logico repercute en el personal que se
encuentra en la situacion de reserva.

e El componente singular que deja de estar
directamente vinculado al empleo para con-
vertirse en el elemento retributivo que com-
pense las caracteristicas y circunstancias
especificas del puesto desempenado. Pasa
de los actuales cuatro tipos por empleo a 35
cuantias que se podran asignar a los distin-
tos puestos segln sus caracteristicas, perci-
biéndose ésta con independencia del
empleo que se tenga, al tiempo que se pre-
tende que todos los puestos tengan asigna-
do alguno, de forma que todo militar que
ocupe un puesto perciba este componente.

Asignacion de un complemento especifico, sin
componentes, para el personal militar desti-
nado en el extranjero en puestos que no estan
incluidos en las relaciones de puestos de tra-
bajo del Ministerio.

Percepcion del nivel asignado al empleo, para
aquellos militares destinados en la relacion de
puestos del Ministerio de Defensa en el que
su puesto tenga fijado un nivel inferior.

Nueva regulacion de la Comision Superior de
Retribuciones Militares, que como novedad
mas importante, se constituye en el organo
encargado de la aprobacion y actualizacion de
las caracteristicas retributivas de las relaciones
de puestos militares de las plantillas de desti-
nos, con una composicion que da mayor pro-
tagonismo a los ejércitos.

Se suprime para el complemento de dedica-
cién especial la referencia a un porcentaje del
complemento de empleo, lo cual permite una
mejor adaptacion de la politica de incentivos,
tanto desde el punto de vista de las unidades,
como desde el econdmico, que permitird una
asignacion mis adecuada.

Se modifica la redaccion de la indemnizacion
a percibir por participar en operaciones de
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mantenimiento de la paz, fundamentalmente
en lo referente a la percepcion de la indemni-
zacion por razén del servicio de aquel militar
que sea nombrado en comisién de servicio
fuera de la zona. El importe queda fijado en
funcién de los mismos conceptos que en el
Reglamento anterior.

Se sustituye el articulo correspondiente al per-
sonal que participe en navegaciones en el
extranjero, por otro que regula con caricter
general la participacion en navegaciones, ejer-
cicios 'y maniobras, quedando pendiente de
fijar, por el Ministro de Defensa, a propuesta
de la Comision Superior de Retribuciones Mili-
tares y previo informe favorable del Ministerio
de Economia y Hacienda, las cuantias a abo-
nar, aunque se establece, segiin la redaccién
pactada con el Ministerio de Economia y
Hacienda, y por indicaciéon del Consejo de
Estado, que para el cilculo se utilizard un por-
centaje de sueldo, complemento de empleo y
componente general del complemento especi-
fico.

Se ha introducido la regulacion de las retribu-
ciones a percibir por el personal reservista
voluntario al ser activado, asi como de los
aspirantes a serlo, de forma que durante la
realizacién de los cursos de formacién asi
como durante la activacion para la realizacion
de cursos de perfeccionamiento perciben
indemnizaciones en vez de retribuciones.

Se aprueba una nueva disposicion relativa a la
incorporacion de las nuevas rtecnologias,
medios electronicos, informaticos y telemati-
cos en la tramitacion, notificacion y control de
los procedimientos en materia de retribucio-
nes, procurando la compatibilidad, e integra-
cion y seguridad de datos y sistemas y la uni-
ficacion de criterios, que ampara la gestién de
las retribuciones por estos medios, asi como la
utilizacion de los mismos para realizar el con-
trol, como ya se estd haciendo por ejemplo
para la fiscalizacién de datos de personal que
tienen incidencia en la némina.

Todo esto se ha llevado a cabo, faltando por
desarrollar lo concerniente al componente singular
del complemento especifico, y al incremento de
créditos para complemento de dedicacién especial.
El resultado ha sido el incremento de las retribu-
ciones por empleo, en la situacién de servicio acti-
vo que se refleja en el cuadro 2.

2

El reparto del coste de las medidas ha sido, en
el afio 2000, el siguiente en millones de euros:

Complemento de empleo de los sargentos pri-
meros, sargentos y Tropa

Componente general del complemento especi-
fico de todos los empleos......................... 173,9

Posibilidad de percibir el complemento de des-
tino en el nivel asignado al empleo, si éste es
superior al del puesto

Modificacion de retribuciones del personal en
Segunda Reserva

Coste de la Indemnizacién de destino en el
EXTATETO iooproivismmmssss o ismmmn sonnmmms s 0,4

Una vez llegados a este punto cabe preguntar-
se qué falta por hacer y como se van a aplicar los
millones de euros restantes del Acuerdo citado.
Pues bien, sin pausa, desde su aprobacién se est4
trabajando por representantes de los tres ejércitos
y de la Direccién General de Personal en las medi-
das de desarrollo, y fundamentalmente en la apli-
cacion de la nueva regulacion componente singu-
lar del complemento especifico, que supone un
gran cambio, ya que cada puesto tendra asignado
un importe que retribuya las caracteristicas del
mismo y que se percibird con independencia del
empleo que se tenga, pero para la correcta aplica-
cion de esta medida es necesario un estudio por-
menorizado, dentro de cada Ejército, de las plan-
tillas de destinos y de cada puesto concreto y
compararlo con los de los demis, debiéndose
establecer como resultado unos criterios de valo-
raciébn Unicos que servirdn para evaluar las carac-
teristicas citadas de los puestos segiin lo estableci-
do en el Reglamento, asi: unidad, responsabilidad
que conlleva, peligrosidad que tenga el desarrollo
de los cometidos asignados, penosidad y exigen-
cia de preparacion técnica y que de su aplicacion
se derive la nueva relacion de las condiciones
retributivas de los puestos que figurard en las
plantillas de destinos.

Esta medida entrard en vigor el dia 1 de enero
proximo, y debe suponer en muchos casos la
auténtica subida de retribuciones, en particular
para aquellos que tengan una mayor exigencia
personal.

Otra medida importante en la que se esti traba-
jando es la regulacién de la indemnizacion por

o=
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Cuadro 1

RACIONALIZACION DEL COMPONENTE GENERAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO

(ARO 2005)
GENERAL GENERAL Diferencias DIFERENCIA D%
Empleos ANTERIOR NUEVO ensisles aNuaL
General de Ejército 1.132,83 1.283,00 150,17 1.802,04 133
Teniente General 1.132,30 1.283,00 150,70 1.808,39 133
General de Divisién 852,54 1.080,03 137,49 1.649,83 14,4
General de Brigada 775,73 897,29 121,56 1.458,68 157
Coronel 634,59 752,92 118,33 1.419,96 18,6
Tte. Coronel 434,98 580,24 145,26 1.743,12 334
Comandante 270,49 465,12 194,63 2.335,56 72,0
Capitan 230,06 385,28 165,22 1.862,64 67,5
Teniente 74,67 275,96 201,29 2.415,48 2696
Alférez 141,29 251,08 109,79 1.317,48 Tl
Suboficial Mayor 511,29 619,85 108,56 1.302,76 21,2
Subteniente 411,64 520,32 108,68 1.304,16 26,4
Brigada 149,40 381,20 231,80 2.781,60 165,2
Sargento Primero 127,70 305,60 177,80 2.134,80 139,3
Sargento 69,57 230,16 160,59 1.927,08 2308
Cabo Mayor 224,50 286,00 61,50 738,00 27,4
Cabo 1° 147,83 212,04 64,21 770,52 43,4
Cabo 79,51 164,88 85,37 1.024,44 1074
Soldado/marinero 79,51 116,88 37,37 448,44 470

COMPARACION COMPONENTE GENERAL ANTERIOR Y NUEVO

euros / mes
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Cuadro 2

INCREMENTO DE LAS RETRIBUCIONES MEDIAS POR EMPLEO
( PERSONAL EN ACTIVO )

iros | " | WA | poncpumor | inaserT
PROPUESTO | INCREMENTO MEDIA
PONDERADA
& General de Ejército 77.041,58 1.802,04 2,3%
3 |Teniente General 67.937,08 1.808,39 27%
H 2,7%
% General de Divisién 61.730,14 1.649,83 2,7%
© lgeneral de Brigada 54.435,02 1.458,68 27%
Coronel 46.625,72 1.419,96 3,0%
“ Teniente Coronel 40.925,32 1.743,12 4,3%
E Comandante 35.876,14 2.335,56 65% 6.2%
2 |capitan 32.166,72 1.862,64 5,8%
© |veniente 27.16280 241548 8.9%
Alférez 25.347,12 1.317,48 5,2%
« |Suboficial Mayor 33.268,94 1.302,76 3,9%
E bteni 29.062,40 1.304,16 45%
§ Brigada 24.448,32 2.781,60 11,4% 94%
5 Sargento Primero 22.961,64 2.422,16 10,5%
Sargento 21.244,98 2.214,58 10,4%
Cabo Mayor 20.485,02 1.025,48 5,0%
£ |cabo 1° Permanente 17.995,58 1.057,24 5,9%
% Cabo Permanente 16.361,00 1.311,68 8,0%
£ |soldado Permanente | 14.962,32 736,08 4,9% 6,7%
E Cabo 1° Temporal 15.484,24 1.057,24 6,8%
g Cabo Temporal 13.420,42 1.311,68 9,8%
Soldado Temporal 12.636,26 736,08 5,8%
MEDIA TOTAL 7,2%

General de Ejército

Teniente General
General de Division
General de Brigada

Coronel
Teniente Coronel
Comandante
Capitan

Teniente

Alférez
Suboficial Mayor
Subteniente
Brigada
Sargento Primero
Cabo Mayor
Cabo 1°

participacién en navegaciones, ejercicios y manio-
bras, que supondra percibir una retribucién por la
penosidad que conlleva en vez de la indemniza-
cién por razén de servicio (plus) que se viene per-
cibiendo, y que sera distinta segin los dias de
duraciéon y en ciertos casos por las condiciones en
las que deberid desarrollarse.

Ademads, todavia queda mucho camino por
andar, se tendrd que continuar trabajando para
adaptar otras medidas, como son la regulacion del
complemento de dedicacion especial, que va a
contar desde 2007 con un incremento sustancial de
créditos, la adaptaciéon de la indemnizacidon por
participacion en operaciones de apoyo a la paz y
de ayuda humanitaria en el extranjero, o la apro-
bacién de las normas sobre la forma en que el per-
sonal militar debe acreditar el derecho a percibir

Soldado/marinero

retribuciones, que llevard consigo la desaparicion
de la actual lista de revista.

Ademis del cose de las medidas ya citadas, el resto
se repartird aproximadamente en alrededor de 200
millones de euros en componente singular del com-
plemento especifico y 50 millones en incentivos al ren-
dimiento, esto supondra un incremento de crédito del
241 por ciento y 71 por ciento respectivamente.

Medidas como la de la creacion de la Unidad
Militar de Emergencias (UME), u otras que se bara-
jan, tendran una financiacion aparte.

Esperemos que entre todos los implicados se
consiga hacer de la forma adecuada y se alcancen
los objetivos deseados. Por ilusion y trabajo puedo
dar fe que no quedari.
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MODERNIZAR LOS EJERCITOS:

UN ANALISIS SOBRE LA REFORMA PRESUPUESTARIA EN
FRANCIA Y SU IMPACTO EN EL MINISTERIO DE DEFENSA _ |

D. ALFREDO VAZQUEZ RAMOS
Capitan de Intendencia

1. Introduccion

El Ministerio de Defensa francés tiene desde
hace anos la vocacion de jugar un papel motor en
la modernizacion del Estado. Factores como la pro-
fesionalizacion de las Fuerzas Armadas iniciada en
1996, la intensa renovacion de los equipamientos
militares y su presencia creciente en el contexto
internacional (mds de 17.000 efectivos en Opera-
ciones en el Exterior) son un ejemplo evidente de
sus ambiciones.

En este contexto, la entrada en vigor el 1 de
enero de 2006 de la Ley Orgdnica relativa a las
Leyes de Finanzas (nuestra Ley General Presupues-
taria) marcara el cambio mas profundo en el marco
presupuestario francés de los ultimos cincuenta
anos y materializara un paso mas en esta direccion.

Aunque el objetivo central es instaurar una pre-
supuestacion orientada hacia los resultados, el
nuevo modelo financiero ha abierto la posibilidad
de acometer una renovacion de fondo en la estruc-
tura de competencias econémicas de la Defensa. El
presente documento sintetiza algunos de los
aspectos mds destacables de esta reforma presu-
puestaria y su impacto en el seno del Ministerio de
Defensa francés.

2. Objetivos y contenido de la reforma
presupuestaria

La Ley Orgdnica relativa a las Leyes de Finanzas
(LOLF) establece un nuevo dispositivo de gestion
de finanzas puablicas fundado sobre un sistema de

-
&

gestion de resultados. La LOLF es portadora de una
idea central: renovar la gestion puablica, mejorando
la eficacia del gasto publico orientdndose a alcan-
zar resultados predefinidos en términos de calidad
del servicio o eficacia en la gestion. Se trata de
hacer pasar a la Administracion de una légica de
medios a una logica de resultados, reforzando a la
vez el control presupuestario del Parlamento. En
este sentido, podemos diferenciar dos grandes
areas de actuacion: la reforma de la gestion publi-
ca y la extension de las competencias parlamenta-
rias.

2.1. Reforma de la gestion publica

Frente a la doble exigencia de mejorar, por una
parte, la calidad del servicio publico y, de otra,
incrementar la capacidad de las politicas publicas,
las administraciones deben adoptar un nuevo
modelo de gestion construido en torno a los resul-
tados. Esto implica elevar la responsabilidad y la
autonomia de los gestores. Esta responsabilizacion
se traduce en la ampliacion de sus margenes de
maniobra, pero, como contrapartida, les sera exigi-
do un compromiso sobre la realizacién de los obje-
tivos en términos de coste y de resultados sobre las
actuaciones realizadas.

Dos instrumentos permiten la materializacion
de esa mayor libertad para los gestores. Por un
lado, la nueva estructura de gastos, y por otra, la
utilizaciéon mas flexible de los créditos.

Respecto a la primera, la tradicional estructura
de gastos en funcion de su naturaleza (gastos de
personal, funcionamiento, inversiones y transferen-
cias) se transforma en un presupuesto por grandes




programas. Asi pues, la estructura presupuestaria
pasa a dividirse en Misiones, que a su vez agrupan
varios Programas y éstos se descomponen en
Acciones. A cada programa se le asocian objetivos
precisos, definidos en funcion de fines de interés
general, asi como resultados a alcanzar, que serdn
objeto de una evaluacion final.

Los responsables de programas se comprome-
ten sobre los objetivos del programa y rinden
cuentas al Ministro. El Ministro, a su vez, adquiere
un compromiso sobre las Misiones frente al Parla-
mento. Este compromiso se concreta en forma de
un Proyecto Anual de Resultados (PAR) que acom-
pana al Proyecto de Presupuesto de cada Departa-
mento. El PAR determina, para cada programa, las
acciones, los costes asociados, los objetivos de
resultados para el ejercicio corriente y los resulta-
dos a alcanzar en ejercicios futuros, medidos a tra-
vés de indicadores concretos.

Paralelamente, la LOLF ofrece un nuevo meca-
nismo de actuacion a los gestores a través de la
denominada fungibilidad de los créditos. Esto sig-
nifica que el gestor puede transferir entre si los cré-
ditos asignados para inversiones, subvenciones o
funcionamiento sin limitacién. Del mismo modo
puede transferir créditos de personal hacia los
otros conceptos de gasto, pero no a la inversa (son
las denominadas vinculaciones asimétricas).

Por dltimo, para garantizar la evaluacion de los
resultados y una vez cerrado el ejercicio econémi-
co, los responsables de programa deben elaborar
un Informe Anual de Resultados poniendo de
manifiesto la relacion entre los resultados obteni-
dos y los medios movilizados.

2.2. Reforzar la transparencia presupuesta-
ria respecto al Parlamento

La LOLF trata de equilibrar las competencias en
materia presupuestaria entre el Parlamento y el
Gobierno. Con ese objetivo se fortalece la transpa-
rencia presupuestaria en el debate Parlamentario y
se amplian las prerrogativas en materia de control.
Gracias a documentos como el Proyecto Anual de
Resultados y el Informe Anual de Resultados, el
poder legislativo tiene un conocimiento més deta-
llado de los objetivos y logros de las politicas
publicas. En consecuencia, el debate presupuesta-
rio no se concentrard exclusivamente sobre los
recursos de la actuacién publica, sino también
sobre los objetivos planteados y los resultados
obtenidos.

Pero sin duda la innovacion mds destacada en
este ambito es la relativa al voto global por Mision.
Esto supone que el conjunto de créditos de una
Misién (gastos de personal, funcionamiento, inver-
siones o subvenciones) son objeto de un Gnico
voto por la totalidad.

En el caso del Ministerio de Defensa, se le asig-
nan dos grandes Misiones (Defensa, y Memoria y
vinculos con la Nacién) y participa en dos misiones
interministeriales mas (Seguridad, e Investigacion y
Ensenanza Superior). Por tanto, el presupuesto de
Defensa serd objeto de cuatro votaciones.

En esta linea, se redefinen las nuevas reglas del
debate parlamentario. Los parlamentarios pueden
modificar la distribucion de los créditos entre pro-
gramas de una misma mision y crear o modificar
un programa, pero no pueden aumentar los crédi-
tos de una mision ni redistribuir los créditos entre
programas de misiones diferentes.

3. Nueva arquitectura presupuestaria:
estructura y elementos

Hasta la fecha, el presupuesto de Defensa se
organizaba en dos secciones presupuestarias,
“Defensa” y “Antiguos Combatientes”, con una
compleja estructura interna de capitulos y articulos.
A partir del 1 de enero de 2006 el Presupuesto del
Estado pasa a organizarse en tres niveles: misiones,
programas y acciones.

La mision es el primer nivel de créditos y se
crea sélo a través de una ley financiera de iniciati-
va gubernamental. Se desdobla a su vez en un con-
junto de programas que constituyen la agrupacion
coherente de créditos dirigidos a poner en practica
una politica pablica bajo la actuacién de un res-
ponsable concreto. Una Mision puede pertenecer a
varios ministerios pero cada programa depende de
un Gnico ministerio. En concreto, la mision “Defen-
sa” con un 77 por ciento del total de presupuesto
de Defensa incluye 4 programas (Preparacién y
empleo de fuerzas, Equipamiento de fuerzas,
Medio ambiente y prospectiva de la politica de
defensa, y Sostén de la politica de defensa).

Dentro de cada programa los créditos se estruc-
turan en acciones, como mecanismo de informar
sobre la utilizacion prevista de los créditos. Indepen-
dientemente de esta estructura, la contabilizacion del
gasto sigue realizindose en funcion de su naturaleza
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Discusion

Misién Parlamentaria
' |
Aprobacion PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
Ejecucion y gestion |
[ [ |
Accion Accién Acciébn

en 4 4reas (personal —que incluye las pensiones-,
funcionamiento, inversion y subvenciones).

El responsable de cada programa —que a su vez
delega la gestion de los créditos en diferentes auto-
ridades a las que atribuye un Presupuesto Operati-
vo de Programa (BOP, en francés)— se comprome-
te sobre los objetivos a alcanzar y rinde cuentas
ante el Ministro. El Ministro, por su parte, se com-
promete ante el Parlamento. Este compromiso
toma la forma de un “Proyecto Anual de Resulta-
dos” que acompana, junto con el Informe Anual de
Resultados del afio n-1, al anteproyecto presupues-
tario del afio n+1. Sobre estos documentos, el Par-
lamento aprobard una cuantia global por progra-
ma, ya que los créditos dentro de cada programa
seran transferibles internamente con flexibilidad.

3.1. La nueva gestion publica sobre el terreno

Sin duda, un elemento fundamental para mate-
rializar esta nueva estrategia es la figura del Presu-
puesto Operativo de Programa. En realidad cada
programa tiene uno O varios gestores —ya sea por
ambito de competencias o por drea geografica— al
que se confia una asignacion presupuestaria glo-
bal, un conjunto de objetivos y de indicadores de
ejecucion a alcanzar. Estos gestores, claramente
identificados, distribuyen los créditos de que dis-
ponen entre los diferentes servicios que desarro-
llan las actividades definidas en cada BOP.

Logicamente la nueva cadena de responsabili-
dades viene acompafiada con un predominio del
didlogo sobre la logica burocritica. Por medio del
dialogo se abren tres niveles de concertacion:

— Entre el responsable del programa y los
Directores de- Asuntos Econémicos y de Per-
sonal de su Ministerio.

— Entre el responsable del programa y los res-
ponsables del presupuesto operativo del pro-
grama.

— Entre estos Gltimos y sus unidades operativas
O servicios.

El limite a esta cascada de delegaciones respon-
de al doble objetivo de facilitar la toma de decisio-
nes en el nivel mis proximo a las realidades del
terreno, junto con la necesidad de mantener una
masa critica suficiente (recursos financieros y
humanos) para un control eficaz de la politica
publica a escala local.

La valoracion de la eficacia de la accion de los
responsables descansa en la definicion de objeti-
vos y de sus indicadores. En este sentido, el pro-
yecto de presupuesto y el proyecto anual de resul-
tados para cada programa incluyen tres categorias
de objetivos. Los siguientes ejemplos pueden ilus-
trar la relacién entre accion, objetivo e indicador:

e Objetivos de eficacia socio-econOmica que
responden a las demandas del ciudadano.

cion de operacio-
nes

mando conjuntas
y combinadas

ACCION OBJETIVO INDICADOR
Planeamiento de | Reforzar las capa- | Tasa de incre-
medios y conduc- | cidades de mento de efecti-

vos de la partici-
pacion de Francia
en CG,s OTAN

y UE

e Objetivos de calidad de servicio al usuario.

control de bienes
y tecnologias sen-
sibles

ACCION OBJETIVO INDICADOR
Diplomacia de Contribuir a la Tiempo medio de
Defensa autorizacion y gestion de expe-

dientes de expor-
tacion de material
militar

e Objetivos de eficiencia de interés para el con-

tribuyente.

ACCION

OBJETIVO

INDICADOR

Orden y seguri-
dad publica

Reforzar la efica-
cia de la lucha
contra la delin-
cuencial

Relacién mensual
entre denuncias
recibidas y ntime-
ro de agentes dis-
ponibles

1. La Gendarmeria depende del Ministerio de Defensa.

.
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3.2. La puesta en marcha de la reforma
presupuestaria

Uno de los aspectos mis cuidados de la implan-
tacion de la LOLF ha sido su aplicacién a través de
proyectos piloto. El largo plazo existente entre la
aprobacion de la LOLF (2001) y su entrada en vigor
(2006) ha permitido poner en marcha una amplia
gama de iniciativas en todos y cada uno de los
Ministerios. A través de las mismas se contribuye a
dar una visién practica de la reforma presupuesta-
ria por los diferentes servicios.

Iniciadas en 2003, las experiencias piloto han
afectado a mas de 500 servicios en la totalidad de
la administracién puablica y en, al menos, 9 unida-
des en el Ministerio de Defensa. En este ultimo
caso, cada uno de los ejércitos ha aportado una
unidad tipo regimiento o centro de ensefianza, que
relna la talla critica necesaria para una puesta en
practica realista. Su perimetro de actuacién se ha
centrado fundamentalmente en la gestion global de
créditos, asignando un presupuesto operativo bajo
la responsabilidad del jefe de unidad, que incluye
todos los créditos necesarios y la posibilidad de ser
trasvasados entre si con el tnico limite de no
aumentar la partida de retribuciones. Para facilitar
el cambio, las unidades seleccionadas se han
beneficiado de una prima de experimentacion,
consistente en un aumento extra en todas las par-
tidas presupuestarias que tradicionalmente se le
asignaban.

Todas estas acciones, complementadas con la
implantacién de una contabilidad analitica permiti-
ran conocer el coste completo de una unidad tipo
regimiento y, a través de indicadores especificos,
evaluar finalmente la relacion entre coste y resulta-
dos obtenidos.

Al final de este proceso de aprendizaje se han
realizado multiples entrevistas con los responsa-
bles de gestion, dando lugar a la elaboracion de
una memoria de buenas pricticas que permita jalo-
nar el camino para la plena implantacién del
nuevo dispositivo presupuestario. A pesar de la
gran diversidad de los servicios implicado (cada
Ministerio debia nombrar al menos un servicio
experimental), las conclusiones han mostrado la
factibilidad de la reforma y que la misma es un
vector de renovacién en profundidad de los méto-
dos y condiciones del ejercicio de las politicas
publicas.

Otro resultado de estos trabajos preparatorios
es el inicio de un proceso de reflexién sobre el

organigrama de las unidades y sus procedimien-
tos de trabajo interno, fomentando el desarrollo
de los departamentos de programacién y presu-
puestacion.

4. Reforma presupuestaria y Ministerio
de Defensa: principales actuaciones

4.1. Una nueva autoridad presupuestaria:
el papel del JEMAD

La politica econémica del Ministerio de Defen-
sa se enmarca en el seno de las leyes de progra-
macion militar. Estas disposiciones legislativas esta-
blecen los objetivos militares a medio y largo
plazo, y prevén el esfuerzo financiero necesario
para adquirir y mantener los sistemas de armas, y
consolidar el modelo de fuerzas armadas profesio-
nales.

Es importante recordar que la plena profesiona-
lizacion de los ejércitos ha representado para la
defensa un desafio sin precedentes. Esta se ha
caracterizado por reducciones netas de efectivos
(se ha pasado de 573.000 militares y civiles en 1996
a 436.900 en 2005), por reestructuraciones de
envergadura (mds de 470 medidas adoptadas), por
una racionalizacién de las implantaciones (venta
de terrenos, acuartelamientos y hospitales milita-
res) y por un desarrollo de la externalizacion de
los servicios en numerosas dreas.

No obstante, la consecucion de los objetivos de
la ley de programacion en vigor, en un contexto
presupuestario de restricciones necesita mas que
nunca de un mayor rigor en la gestion del depar-
tamento. En este sentido, la estrategia del Ministe-
rio de Defensa reposa en varias medidas que
deben ser resaltadas.

En el marco del nuevo dispositivo presupuesta-
rio el JEMAD (CEMA, en francés) ocupa un lugar
central. Dos medidas legislativas paralelas vienen a
consolidar su posicién. En primer lugar, el decreto
de 21 de mayo de 2005, que fija las atribuciones de
los Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos, asegura
inequivocamente la autoridad jerirquica del
JEMAD sobre estos ltimos, y refuerza su compe-
tencia sobre la preparacion de las fuerzas, la deter-
minacion de sus capacidades operativas y la direc-
cion sobre el empleo de las mismas.

Por su parte en materia financiera, la LOLF atri-
buye al JEMAD la autoridad sobre 2 de los 9 pro-
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gramas en que descompone el presupuesto de
defensa. Asi pues, el JEMAD es responsable del
principal programa presupuestario de la defensa:
“Preparacion y Empleo de fuerzas” con un 44,9 por
ciento del total del presupuesto, que junto con la
co-responsabilidad en el programa “Equipamiento
de Fuerzas” (22,8 por ciento del presupuesto),
pone bajo su autoridad méds de un 67 por ciento
del total del presupuesto del Ministerio.

Como responsable de programas que afectan a
los tres ejércitos y servicios interarmas, recibe una
dotacién de créditos, vinculables entre si, que dis-
tribuye segn prioridades y objetivos a los ejérci-
tos. La coherencia orgdnica propia de cada ejército
permanece garantizada por medio de las acciones
en que descompone el programa.

Como depositario principal de los resultados, el
responsable del programa define la estrategia, esta-
blece las prioridades en la distribucion de los
recursos financieros y monitoriza las acciones pre-
supuestarias. Por su parte, el JEMAD, como res-
ponsable de programa, delega la gestion, constitu-
yendo los diferentes Presupuestos Operativos de
Programa.

Los Ejércitos no son responsables directos de
ningn programa y participan en la gestion a tra-
vés de la delegacion que suponen los Presupues-
tos Operativos de los Programas. Por tanto, en
materia presupuestaria, la responsabilidad de la
elaboracion, planificacion, programacion y distri-
bucién del presupuesto operativo de los ejércitos
le corresponde plenamente al JEMAD, mantenien-
do los JEME,s un papel de asesoramiento y gestion
de los recursos asignados.

Esta nueva posicion del JEMAD es el resultado
de un proceso de mas de diez afos de actuacion
conjunta de los ejércitos en numerosos dominios,
especialmente operativos y logisticos. Ahora bien,
este proceso ha sido percibido por los Ejércitos
como un mecanismo de inyectar recursos a un pre-
supuesto con fuertes limitaciones al crecimiento.
Los recursos se generan via eliminacion de dupli-
cidades (estructuras administrativas o formativas
que pueden ser conjuntas o incluso en asociacion
con otros paises europeos).

4.2. Mayor flexibilidad: gestion global
de los créditos

La aplicacion de la reforma presupuestaria se
ha ido materializando desde 2003 en un conjunto
de experimentaciones en cada departamento

ministerial. Estas experiencias se han realizado fun-
damentalmente sobre la base de dos nuevos dispo-
sitivos presupuestarios: la dotacion global y la
denominada “fungibilidad” de los créditos (vincu-
lacion presupuestaria).

Este proceso consiste en dotar, por delegacion
del responsable del programa, a cada gestor ope-
rativo de un presupuesto global (Presupuesto Ope-
rativo de Programa). Este presupuesto agrupa los 4
capitulos presupuestarios (personal, funcionamien-
to, inversiones y subvenciones) y con la salvedad
del apartado de “personal”, los demds apartados
son vinculables. Esto significa que el gestor opera-
tivo puede transferir créditos entre si de inversio-
nes, subvenciones o funcionamiento sin limitacion.
Paralelamente, también puede transferir créditos
de personal hacia los otros 3 pero no a la inversa
(son las denominadas vinculaciones asimétricas).

Segtin el balance de gestion 2004, la mayoria de
las experiencias han tenido éxito gracias a que el
dispositivo de gestion global ha generado dos ven-
tajas: 1) los ahorros obtenidos en diferentes activi-
dades de gestion se han redistribuido a areas con
déficit o a nuevas necesidades planteadas, y 2) esta
nueva organizacion presupuestaria mejora los
resultados de gestion al aumentar el nivel de res-
ponsabilidad exigido a los gestores, ya que estos
altimos marcan prioridades, controlan el gasto y
rinden cuentas de resultados sobre indicadores
preestablecidos.

4.3. Financiacion de Operaciones
en el Exterior

Otro aspecto que ha requerido un tratamiento
diferenciado en el seno de la estrategia ministerial
de la Defensa, ha sido la financiaciéon de las ope-
raciones en el exterior (OPEX). Su importancia cre-
ciente y la oportunidad abierta por la reforma pre-
supuestaria, han permitido abordar las dificultades
asociadas a su presupuestacion.

Hasta ahora, la financiacion de estas interven-
ciones no estaba incluida en los presupuestos de
Defensa, salvo una dotacion inicial minima. En ese
marco, los gastos de las fuerzas proyectadas se
financiaban con cargo a los créditos ordinarios de
los Ejércitos. A final de afio (noviembre) se forma-
ba una cuenta justificativa por cada Ejército y se
remitia al Ministerio de Presupuesto (Hacienda),
que reembolsaba en torno al 80-90 por ciento del
total de los gastos, incorporandolos al presupuesto
corriente del afio siguiente. Este procedimiento
provocaba un coste muy elevado sobre el funcio-




namiento operativo de los Ejércitos, tanto sobre su
tesoreria como sobre la disponibilidad de créditos
de los programas presupuestarios afectados. Segin
datos de los ultimos diez anos, se estima el coste
medio anual de las OPEX en 500 millones de euros.

Para paliar esta problemdtica, y segin el princi-
pio de transparencia en el debate parlamentario, el
presupuesto 2005 contempld, por primera vez, un
crédito inicial para OPEX por importe de 100 millo-
nes de euros a disposicion del JEMAD francés,
como responsable del programa. Este esfuerzo de
presupuestacion se continuard en aflos posteriores,
previéndose alcanzar el 100% de las estimaciones
de gasto en 2008.

4.4. Externalizacion y modernizacion
de la politica de compras

Una via alternativa para optimizar recursos ha
sido el recurso a la externalizacién. En la prictica
este proceso no implica ahorros econdmicos
(Defensa estima que los servicios externalizados
tienen un coste minimo superior de un 20 por
ciento a la gestion directa), pero se traduce en un
ahorro de personal militar que puede ser recoloca-
do en otras actividades de caricter operativo.

Las acciones de externalizacion afectan a ambi-
tos que van desde la formacién de pilotos de heli-
coptero, pasando por la gestion del parque de
viviendas militares o los contratos de obras en
misiones de paz, hasta la gestion privada de la
totalidad de la flota de vehiculos de gama comer-
cial (compra, gestion y mantenimiento, en la actua-
lidad con el operador AVIS).

Tres nuevos proyectos de externalizacion son
objeto de estudio para este afio: la explotacion de
la Escuela de Educacion Fisica, la formacion inicial
de pilotos del Ejército del Aire y la gestion de
mdquinas de obras publicas no operativas.

Es necesario hacer notar, que a diferencia de
Ministerio de Defensa espafol, los ejércitos france-
ses aseguraban hasta la fecha la gestion directa de
casi la totalidad de sus actividades de funciona-
miento corriente o de caricter operativo.

En relacion con la reforma de la politica de
compras, el esfuerzo se esti realizando por medio
de tres vectores de actuacién. Por un lado, sobre
una mayor transparencia del programa de adquisi-
ciones que facilite el trabajo previo a los posibles
proveedores, potenciando la administracion elec-
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tronica gracias a la creacidon de dos portales en
Internet donde se accede a los expedientes y se
pueden formular las ofertas (se estima que en 2005
se gestionaran por este medio un volumen de com-
pras de 20.000 millones de euros). Defensa es el
primer Ministerio en la puesta en prictica de este
dispositivo.

Un segundo apartado es la centralizacion de la
contratacion para aquellos suministros de interés
conjunto. Se busca por tanto la obtencion de eco-
nomias de escala al aparecer Defensa como un
cliente Gnico, reduciendo asi la atomizacion de
contratos existente en los ejércitos. Finalmente, la
modernizacién se concreta sobre un tercer pilar: la
mutualizacion de servicios. Este concepto consiste
en compartir un Gnico servicio por parte de los dis-
tintos ejércitos y se ha empezado a aplicar en el
aprovisionamiento de viveres, el servicio de
infraestructuras, los archivos y determinados cen-
tros de formacion, entre otros. El objetivo se dirige
a reducir duplicidades y generar ahorros en recur-
sos financieros y personal. Este dispositivo tiene la
vocacion de extenderse también al ambito operati-
vo, en particular a la cooperacién europea en
materia de transporte aéreo estratégico y tactico. Se
trata de optimizar los vuelos, gestionando y com-
partiendo el conjunto de necesidades de transpor-
te de los paises de la Unién Europea para obtener
mejores condiciones de oferta de servicios.

Otro punto que merece un tratamiento particular
en la modernizaciéon de la politica de compras es el
denominado “las financiaciones innovadoras”. En
resumen, se trata de grandes programas de arma-
mento y material en los cuales se crea una asocia-
cion empresa-Defensa, gracias a la cual la entidad
privada construye, gestiona y mantiene un equipo,
y Defensa utiliza parte de sus capacidades (especial-
mente es el caso de los satélites), mantiene la copro-
piedad del mismo y paga una cuota. Lo Gnico que
lo diferencia del leasing es que la propiedad esti
compartida desde el principio y Defensa descarga la
financiacién de un proyecto de grandes dimensio-
nes en un socio empresarial al que compensa con
cuotas anuales y transferencia de tecnologia dual. El
objetivo es tratar de paliar las carencias de capaci-
dades puntuales y/o anticipar la entrega de equipos
gracias a la financiacion privada.

5. Conclusiones

Los procesos de reforma en la administracion
publica han estado presentes en la agenda politica
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desde mediados de los ochenta. Todos los paises
de la OCDE han puesto en marcha diferentes ini-
ciativas de actuacion dirigidas a conciliar un entor-
no de austeridad financiera con una demanda
social de mas y mejores bienes y servicios publi-
cos. En este contexto, la reforma presupuestaria es
una pieza crucial en la modernizacion del Estado.

Por su parte, la implantacion en Espafia del pre-
supuesto por programas en el afio 1984 marcod uno
de los hitos mas destacados en la evolucion recien-
te de nuestra institucion presupuestaria. Desde
entonces se han venido introduciendo instrumen-
tos que permitan mejorar los procedimientos de
asignacion de recursos e incrementar los niveles de
eficiencia y eficacia de las organizaciones publicas.

En nuestro caso y teniendo presente las cir-
cunstancias historicas y sociales, el ministerio de
Defensa tiene la exigencia implicita de ser un ges-
tor ejemplar e innovador en las politicas publicas
de gasto. La experiencia francesa puede abrir nue-
vas oportunidades de reflexion sobre como acome-
ter los retos actuales.

La reforma presupuestaria francesa, iniciada en
2003 y aplicable plenamente a partir del 1 de enero
de 2006, contiene una doble revolucion. Por una
parte, modifica la metodologia presupuestaria,
pasando de un presupuesto cldsico a un presu-
puesto por programas bajo los criterios de flexibi-
lidad en la gestion de los créditos, mayor libertad
en los responsables y mayor grado de responsabi-
lidad en la consecucion de los objetivos. Y por otra
parte, transforma profundamente la estructura
organica del presupuesto de Defensa, privilegian-
do el papel del responsable militar del empleo y
preparacion de las fuerzas sobre los aspectos de la
planificacion, programacion, reparto y redistribu-
cion de los recursos financieros entre los ejércitos.

Con independencia de otras posibles lecturas,
varias conclusiones pueden ser extraidas de esta
nueva estructura presupuestaria:

1. Se fortalece la coherencia de la accion militar
al clarificar la jerarquia operativa de los ejér-
citos, asignando al responsable de los aspec-
tos operativos de la politica militar, la capaci-
dad econdémica necesaria para materializarla.

2. Se asigna la totalidad del crédito de operaciones
exteriores al responsable del empleo de las
fuerzas.

3. Se aumentan los margenes de maniobra de
los responsables de los programas, que
pueden proceder al redespliegue de los
créditos entre grandes centros gestores
(ejércitos) segun prioridades. Paralelamente
se otorga una amplia flexibilidad en el
empleo de los recursos presupuestarios, al
poder vincular entre si todos los créditos,
con la unica salvedad de no modificar las

partidas de remuneraciones durante la eje-
cucion del ejercicio.

Sin duda alguna, nos encontramos frente a uno
de los proyectos de racionalizacién de la gestiéon
publica mads ambiciosos de los paises de nuestro
entorno. Un proyecto que debe modificar radical-
mente los esquemas de funcionamiento existentes
durante décadas y ofrecer resultados tangibles a
los ciudadanos.

El Ministerio de Defensa francés ha venido par-
ticipando en esta iniciativa de modernizaciéon
desde el primer momento, modificando sus estruc-
turas de competencias y poniendo en marcha
experiencias pioneras en diferentes dmbitos. Con
independencia de otros factores, los paralelismos
entre Espana y Francia respecto a los desafios exis-
tentes en el dmbito de la defensa y a las posibles
respuestas dadas a los mismos, justifican el interés
por el modelo puesto en marcha en el pais vecino.
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I

EL CUERPO DE INTENDENCIA EN TAREAS

DE AUTORIDAD TERRITORIAL

D. ANTONIO BUDINO CARBALLO
Coronel de Intendencia DEM

Introduccion

El objetivo de esta contribucién es dar una
visiéon general de la situacion, estructura, organiza-
cién, relaciones y sobre todo cometidos econdmi-
co-financieros realizados por los miembros de los
“Governorate Support Team” (GST) espafioles, que
podriamos traducir por Equipos de Apoyo a Gobier-
no, los cuales desarrollaron su labor en Diwaniyah
(Irak), encuadrados en las respectivas de las Briga-
das Multinacionales “Plus Ultra” I y II que alli estu-
vieron desplegadas, en el marco de la Operacién
“India Foxtrot”.

Mas concretamente, esta colaboracion esta cen-
trada, y por ende basada, en la experiencia de
quien suscribe como especialista econdémico-finan-
ciero del GST II (Diwaniyah) que fue alli desplega-
do en el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2003 y el 28 de abril de 2004.

Asi, empezando por delimitar la labor del
especialista en finanzas del GST 1II, ésta se puede
circunscribir en dos campos claramente diferen-
ciados:

- Realizar labores de gobierno en todo lo relati-
vo a las finanzas de la provincia de Diwaniyah.

- Gestionar, en su vertiente econdmico-finan-
ciera, los proyectos generados por la acciéon
de gobierno de cada uno de los otros compo-
nentes del equipo, en su 4drea de competencia
(Educacion, Sanidad, Infraestructuras, Justicia,
Agricultura, Seguridad, Recursos Energéticos,
Proteccion Civil).

Dentro del primero, el GST americano antecesor
de los GST,s espafioles en el drea realizo tareas muy
limitadas, circunscribiéndose a controlar los fondos
publicos que llegaban desde la “Coalition Provisio-
nal Authority” (CPA) —estructura esta que tenia por
misién la asistencia a las autoridades locales en la
gestidén politico-administrativa del pais—. Dicho
control se realizaba por una suboficial, ubicada a
tal efecto en el Banco “Rafidain Right Side”, el mas

&

importante de Diwaniyah. Al parecer, en aquel
periodo la gestion de dichos fondos se hacia de
manera un tanto heterodoxa y con un control de
“circunstancias”.

Ello motivé la necesidad por parte del GST I de
realizar, a la partida de su antecesor en el GST esta-
dounidense, una auditoria que estableciese feha-
cientemente la situacién de los bancos pablicos y
que eximiera al contingente espafiol de presuntas
o posibles practicas irregulares en el empleo de
fondos durante el periodo previo al de asuncién de
responsabilidades por parte del equipo espariol.
Auditoria que se llevo a cabo por una experta con-
table local y contratada a tal efecto.

En el resto de tareas de gobierno relativas al
area de Finanzas, el GST I sentd los cimientos
sobre los que el GST II continud construyendo un
nuevo y mas equilibrado sistema de gestion finan-
ciera en la provincia. Vaya por ello, desde estas
lineas, mi recuerdo y reconocimiento a la excelen-
te labor realizada por mi antecesor en el puesto de
especialista financiero en el GST de Diwaniyah: el
entonces Cap. D. Luis Sorbed Valero.

Durante la misidn, las principales tareas des-
arrolladas por el area de finanzas del GST fueron:

e Gestion del Presupuesto Pablico

En este campo hubo inicialmente una significa-
tiva desorganizacion tanto en las instituciones pro-
vinciales como en la propia CPA en Bagdad. Tras
un periodo en que las dotaciones presupuestarias
se gastaban de forma improvisada, y desigual entre
unos Departamentos ministeriales y otros, poste-
riormente se establecié un procedimiento por
parte de la CPA provincial, en coordinacién con el
GST y la participacion de personal del “Research
Triangle Institute” (RTI) —organismo encargado de
la formacién de personal local en asuntos econ6-
mico-financieros e integrado por civiles estadouni-
denses contratados al efecto—, por el cual cada
Departamento ministerial con asignaciéon presu-
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puestaria disponia de una cuenta para gastos
corrientes y otra para gastos de capital, ambas
asentadas en el banco “Rafidain Right Side” ya
anteriormente mencionado; y donde se les ingresa-
ban las partidas correspondientes.

La dotacidon presupuestaria por Departamentos
venfa asignada desde CPA Bagdad-Ministerio de
Finanzas, y la decision sobre la distribucion de los
créditos dentro de cada Departamento se hacia por
medio de reuniones con las autoridades provincia-
les responsables en cada uno de los Departamen-
tos, algo similar a ministerios de la provincia se
podria decir. A esas reuniones asistian ademas
tanto el encargado de Finanzas de GST como el
responsable respectivo, dentro del GST, del area
departamental correspondiente.

El responsable de cada area supervisaba mensual-
mente la ejecucion del gasto que se realizaba en los
Departamentos dentro de su dmbito de competencia.

En este aspecto de gestidon presupuestaria, sur-
gi0 cierta controversia con los miembros del “Re-
search Triangle Institute” (RTD, el cual a cierto
punto intentd extender su drea de responsabilidad
mas alld de la mera, aunque importante, formacion

y adiestramiento del personal local. Esa controver-
sia se dilucidé dejando claramente definido que la
toma de decisiones en asuntos financieros de los
respectivos Departamentos era competencia de
los responsables de la CPA y del GST.

Ademais, en un principio RTI pretendié suplir
su carencia de fondos propios para financiacion de
proyectos en el darea con la utilizacion de fondos
publicos, lo cual se evitd y encauzd conveniente-
mente, por no ser esa forma de gestion de proyec-
tos ni conveniente ni tampoco misién propia de su
ambito de competencia.

Asimismo, se fijo el objetivo de que todas la acti-
vidades de adecuacion de las instituciones publicas
fuesen orientadas a la finalidad de conseguir que
todas la tareas de reclamacion, recepcién, distribu-
cién y ejecucion de créditos de los distintos Ministe-
rios de la provincia, fueran gestionadas por el
Departamento del Tesoro Local, una vez se logrd su
ubicacion definitiva en el edificio de Gobierno de
Diwaniyah. Y conseguido ello, que la tarea del GST
fuese Gnicamente de control, para lo cual hubo que
instruir y concienciar funcionalmente a los pertinen-
tes funcionarios locales en cada uno de los niveles,
tarea a la que si se aplico RTI de manera eficaz.
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En el cuadro anterior y como curiosidad, se
reflejan las asignaciones del Ministerio de Finanzas
de Bagdad, correspondiente al mes de marzo de
2004, detallado por departamentos ministeriales y
provincias. Las cantidades estin reflejadas en
millones de Nuevo Dinar Iraqui (NID).

Aun cuando las autoridades locales elevaban
sus necesidades, mensualmente, al Ministerio de
Finanzas en Bagdad, éste determinaba a su libre
albedrio la correspondiente asignacién presupues-
taria, tanto por provincias como por departamen-
tos ministeriales y por conceptos presupuestarios;
con excepcion, eso si, de los sueldos del personal
funcionario y de seguridad, cuya asignaciéon pre-
supuestaria mensual venia a coincidir con lo soli-
citado.

La labor del oficial del GST especialista en
finanzas era pues la de controlar que se recibia en
el Departamento del Tesoro en Diwaniyah la
comunicacion y prorrateo de asignaciones mensua-
les, asi como en el Banco “Rafidain Right Side” la
oportuna remesa de fondos, la cual se hacia por
transporte fisico de fondos al no funcionar enton-
ces un sistema de transferencias interbancarios.

Comprobado lo anterior, el Departamento del
Tesoro ponia en conocimiento de los distintos
Departamentos las asignaciones recibidas y se pro-
cedia a su consignaciéon en las correspondientes
cuentas bancarias de cada departamento.

El oficial financiero del GST informaba a los
respectivos miembros del GST responsables de las
diversas 4reas con asignacion presupuestaria antes
referidas, para que fuesen ellos, en contacto con
los responsables de sus Departamentos respecti-
vos, los que controlasen y cooperasen con aqué-
llos en la eficiente ejecucion vy justificacion de las
respectivas asignaciones presupuestarias.

Era responsabilidad del RTI la elaboracién de
un informe mensual, en el que se reflejaba el grado
de ejecucion presupuestaria por Departamentos.

e Pago de salarios a empleados piblicos

Se realizaba de forma regular a través de los
bancos de Diwaniyah, de acuerdo con las normas
que mensualmente se recibian del Ministerio de
Finanzas, por lo que sélo habia que controlar que
las cantidades recibidas desde Bagdad se corres-
pondiesen con las necesidades de los Departamen-
tos. Hubo sin embargo dos excepciones, en los
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que el pago se gestionaba directamente por parte
del GST, y que merecen ser resefadas:

- Pago a ex militares: tarea que se hered6 del
GST americano y que se efectuaba fisicamen-
te en unas instalaciones preparadas a tal efec-
to en la Planta Textil de Diwaniyah. Por el
gran numero de personas que acudian a
cobrar a dichas instalaciones (en Diwaniyah
se pagaba a militares de cinco provincias dis-
tintas), ello suponia un importante esfuerzo
logistico y de seguridad, que era proporciona-
do por fuerzas de la Brigada y que fue super-
visado directamente por el GST espaiol
durante tres meses, en los que se pagaron sus
emolumentos a 36.733 militares, importando
un total de 1.469.320 dolares. Sin embargo,
desde octubre de 2003, dichas instalaciones se
desmantelaron y se instaurd el sistema de
pago por banco, sin que ello quiera decir que
por ingreso bancario, sino que se pagaba en
metalico a pie de mostrador, si bien utilizando
seis bancos distintos en la provincia. En
noviembre de 2003, primer mes del nuevo sis-
tema, se produjeron errores en las listas gene-
radas por la CPA en Bagdad, lo que dio lugar
a manifestaciones de protesta durante tres
dias, hasta que se consiguid6 que Bagdad
generara nuevas listas corregidas y éstas fue-
ran enviadas a los bancos.

Desde diciembre de 2003, las deficiencias y
reparos observados en las listas fueron corregi-
dos y subsanados, efectudndose a partir de
entonces y hasta la fecha de fin de misién del
GST 1II esos pagos con total normalidad.

Las respectivas nodminas eran firmadas por
los interesados al momento de retirar sus
emolumentos, y posteriormente remitidas a
Bagdad.

- Pago a miembros del “Facilities Protection Ser-
vice” (FPS). Se trataba éste de un cuerpo de
seguridad destinado a vigilar instalaciones de
interés publico, y que posteriormente se inte-
gré en cada uno de los diferentes ministerios
a los que estaban afectas las instalaciones pro-
tegidas por personal de ese FPS. Hasta el 29
de febrero de 2004, el pago a los mismos se
realizd atendiendo a las instrucciones de la
“Multinacional Division Central-South” (MND
CS) y con fondos librados por dicha MNDCS
—fondos “Commander’s Emergency Response
Programme” (CERP)—. A partir de dicha fecha,
se emplearon los fondos procedentes del
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Ministerio de Finanzas, en coordinacion con la
CPA Regional, los cuales se recibian en el
banco Rafidain de Diwaniyah.

A tal efecto, este GST abri6 una cuenta ban-
caria en dicho Banco, para recibir en ella los
fondos remitidos desde Bagdad y con cargo a
la cual se realizaban los pertinentes pagos.

El dinero correspondiente a las ndminas
mensuales, alrededor de 124.000 délares, era
extraido de esa cuenta por el oficial de finan-
zas del GST y formalmente entregado al Jefe
de FPS en la provincia, quien se responsabili-
zaba de su abono a los interesados y de justi-
ficacion de ello ante el GST, mediante la
entrega de las ndéminas debidamente firma-
das. Estas eran finalmente entregadas en la
Seccion Financiera de la MND CS como paso
altimo del proceso.

A partir del 1 de marzo, y como resultado
de la reorganizacién tltima de ese cuerpo de
seguridad, los FPS recibian sus salarios a tra-
vés de los respectivos departamentos oficiales
que los asumieron como personal contratado.
Excepto aquellos que prestaban servicio en
las 4areas de dep6sito de municiones y arma-
mento, que eran pagados por 3BCT (3 Briga-
de Combat Team), conforme a lo dispuesto en
la FRAGO que MND CS emiti6 a tal efecto. En
consecuencia, la cuenta corriente antes aludi-
da fue cerrada y cancelada.

e Coordinacidon y control del Sistema
Bancario

Uno de los bancos, el Rafidain, y en concreto la
sucursal “Right Side” repetidamente mencionada
en este articulo, era la utilizada por el Ministerio de
Finanzas para depositar los fondos puablicos.

A los trabajadores de este banco, asi como a los
del Banco Agricola de Diwaniyah, se les instruyo
en técnicas de contabilidad bancaria e informatica
a través de cursos contratados por el GST e impar-
tidos por personal local adecuado, ello en coordi-
nacion con el RTL

Ademds, para tratar de paliar las deficiencias de
equipamiento que sufrian la mayor parte de los
bancos, se gestiond un proyecto a través de la CPA
por un importe total de 200.495 ddlares, por medio
del cual se adecuaron y equiparon en mayor o
menor medida todos los bancos publicos de la pro-
vincia (11 en totaD).

Ademis de ese proyecto global, se llevaron a
cabo otros de acondicionamiento de los bancos
Rafidain y Rasheed, dotindolos de vallas y verjas
de seguridad, asi como de sendos microbuses para
traslado del personal empleado en ellos. A este
respecto, sdlo apuntar que mas del 90 por ciento
de dichos empleados eran mujeres, al igual que
ocurria en las demis entidades bancarias de la
Provincia.

e Campaia de cambio de moneda

Desde el 15 de octubre de 2003 y hasta el 15 de
enero de 2004, se llevd a cabo la campafia de sus-
titucion de los billetes de Dinar con la efigie del
depuesto presidente Saddam Hussein, la cual figu-
raba en toda clase de billetes en circulacion, por
los del Nuevo Dinar Iraqui (NID).

Por parte del GST se realiz6 una campana de
informacion a bancos y poblacion local con el fin
de evitar aglomeraciones, estafas o incidentes de
cualquier tipo. Asimismo, en coordinacién con la
empresa (“Global Security”) que realizaba la reco-
gida y remesa de billetes, no se cambiaron mone-
das, se efectuaba un seguimiento semanal de la
operacion de cambio en cada uno de los ocho
bancos que participaron en el programa.

Al final del mismo, que se completd en la fecha
prevista y sin mayores incidentes, el importe total
de billetes reemplazados en Diwaniyah, a un cam-
bio oficial establecido en 1 USD = 1.500 NID,
ascendi6 a 121.182.500.000 NID, es decir, aproxi-
madamente 81.000.000 USD.

e Gestion de Proyectos

En este aspecto, el relevo con el GST I no con-
llevé asuncién de fondos, sino sélo de seguimien-
to de proyectos ya iniciados y dentro de éstos sélo
aquellos proyectados por la “Coalition Provisional
Authority” (CPA), toda vez que los financiados con
fondos CERP (“Commander’s Emergency Response
Funds”) habian sido cerrados y liquidados por el
GST 1. Por otra parte, el GST americano, antecesor
del GST I, contaba con fondos de la “Marine Expe-
ditionary Force”, cuya gestion era distinta a los fon-
dos CERP y CPA, por lo que no fueron asumidos
en su aspecto de tarea financiera por los GST,s.

Tal y como se ha referido, los proyectos gestio-
nados por el GST eran financiados por alguno de
estos procedimientos:

-
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- Fondos CERP (Commander’s Emergency
Response Programme)

CERP PROJECTS QTY/AREA
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Se trataba de un anticipo de hasta 500.000
délares, similar al utilizado en Espafia y cono-
cido como “Caja Fija” y que pretendia ser un
sistema 4gil para proyectos inmediatos y de
importe limitado. Asi, en proyectos hasta
50.000 délares, la decisidon correspondia Gni-
camente al “Project Purchase Officer” (PPO),
designado al efecto, teniendo los superiores a
ese importe que ser elevados bien a la MNB
(superiores a 50.000 e inferiores a 200.000) o
bien a la MND CS (superiores a 200.000).

En los proyectos ejecutados con fondos
CERP, la funcidon del “Pay Agent” (PA) o del
PPO, pues el oficial financiero del GST llegd
a desempefiar ambos cargos, era la de repo-
ner fondos conforme se iban finalizando pro-
yectos, redactar y firmar los contratos (aun
cuando éstos podian ser firmados por el
correspondiente “Project Manager”) y realizar
los pagos, asi como informar-del estado de los
proyectos y de la situaciéon de fondos.

CERP PROJECTS AMOUNT/AREA
584.373
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Ante la ausencia de normas para la confec-
cion del expediente completo de proyecto, y
habida cuenta de la precaria situacién que en
general y en el ambito econdmico-legal en

particular imperaba en Irak en aquel tiempo,
el GST propuso a la CPA regional y a la MND
CS, la adopcién de un “expediente tipo” que
contuviese unos documentos basicos y norma-
lizados para la sustanciacion del proyecto. Asi,
dichos documentos podriamos asimilarlos a
una especie de orden de proceder, unas espe-
cificaciones técnicas avaladas caso de ser
necesario por certificado de un ingeniero
publico, tres ofertas como minimo, el contrato
—que era redactado por el oficial financiero del
GST vy firmado por el contratista y el corres-
pondiente especialista del GST que asumia el
control del proyecto— y las justificaciones de
pago parciales, de haberlas, y pago final.

Asimismo, se estableci6 el procedimiento
documental (“Agreement Statement”) que cer-
tifica la recepcidn de bienes servicios u obras
contratados al amparo de proyectos CERP.

CERP PROJECTS IMPLEMENTED BY DIWANIYAH GST
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Como resumen de la labor efectuada por
los GST,s en Diwaniyah, se puede resumir
que como proyectos CERP se completaron
120 proyectos -repartidos entre las dreas
departamentales: Agricultura y Comercio,
Educacién, Sanidad, Juventud y Deportes,
Infraestructuras, Seguridad Pablica, Carburan-
tes, Finanzas— los cuales supusieron una
inversion de 2.144.438 dolares.

Fondos CPA

En los proyectos que fueron ejecutados
con los fondos de la CPA, la misién del GST
era formular el proyecto segin las especifica-
ciones de la CPA local, seleccionar contratistas
y hacer seguimiento de su ejecucién, siendo
luego la CPA regional la encargada de redac-
tar los contratos y gestionar los fondos. Para
la coordinacion de estos aspectos se contaba
con un Oficial de Enlace, y un representante
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local de la CPA especializado en contratos que
enlazaba con el “Project Manager” regional de
la CPA “South Central”.

La ventaja de los fondos CPA era que per-
mitian afrontar proyectos de mayor importe
(hasta 200.000 dolares) y por ende entidad. A
partir de aquel limite el proyecto necesitaba
ser licitado publicamente —a través de Inter-
net— lo que ralentizaba el proceso y hacia que
la gestion pasase al ambito regional de la CPA,
con sede en Babil.

Como curiosidad cabe senalar que, como
consecuencia de la desafortunada politica de
adjudicacion a contratistas llevada a cabo por
el originario GST estadounidense en la zona,
toda adjudicacién de contratos era seguida
con expectacion y avidez por los contratistas
de Diwaniyah, que llegaron a conformar un
grupo de presion social que incluso provoca-
ba intervenciones en el ayuntamiento y en
otros foros, todo con la finalidad de asumir la
decision y control de las adjudicaciones.

Tras este grupo se identific6 al entonces
presidente de la Unién de Contratistas. La
labor del GST se centrd en combatir las pre-
tensiones “mafiosas” que dicho grupo preten-
dia implantar y para ello se elabor6 un censo
local de contratistas, al margen del que osten-
taba la Unidn de Contratistas. La inclusidon en
el censo oficial elaborado por el GST era con-
dicion “sine qua non” para poder presentar
ofertas por parte de los contratistas. Gracias a
este sistema se neutraliz6 la negativa influen-
cia de la Union de Contratistas en la zona y se
procurd un sistema mas equilibrado, transpa-
rente y equitativo de adjudicacion de contra-
tos.

Los proyectos que llegaron a gestionarse
con fondos CPA en la etapa de los GST,s espa-
fioles, en beneficio directo de la provincia de
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Diwaniyah y en las mismas areas departamen-
tales que las apuntadas para los proyectos
CERP, alcanzaron la cifra de 128 para un total
de 19.010.720 USD invertidos en ellos.

Para concluir, quisiera dejar constancia de que el
motivo que me ha impulsado a contribuir con estas
lineas y datos a la confeccion de este Boletin de
Intendencia, no ha sido otro que intentar dejar
constancia y difundir, desde un punto de vista pro-
fesional, la “original mision” que le fue encomenda-
da a unos afortunados oficiales del Cuerpo de Inten-
dencia que, sin otros antecedentes ni “vaca” al res-
pecto que su propio bagaje de intendente y su sen-
tido comun, hubieron de llevarla a cabo en benefi-
cio ultimo de la rehabilitacion de una sociedad
necesitada de ello y en unas condiciones harto sin-
gulares y muy dificilmente repetibles.

RELACION DE SIGLAS Y ACRONIMOS
EMPLEADOS EN EL ARTICULO

e BCT: “Brigade Combat Team”

e CERP: “Commander’s Emergency Response
Programme”

e CINTE: Cuerpo de Intendencia del Ejército de
Tierra

e CPA: “Coalition Provisional Authority”

e FPS: “Facilities Protection Service”

e FPS: “Facilities Protection Service”

e FRAGO: “Fragmentary Order”

e GST: “Governorate Support Team”

e MNDCS: “Multinacional Division Central
South” '

e NID: “New Iraq Dinar”

e PA: “Pay Agent”

e PPO: “Project Purchase Officer”

e RTIL: “Research Triangle Institute”

e USD: “United States Dollar”
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LA FINANCIACION EN ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DE SEGURIDAD. SUS PRESUPUESTOS.

LAS NACIONES UNIDAS

D. LUIS A. BOIXAREU TORRES
Coronel de Intendencia DEM

Tras una reciente conferencia sobre el asunto
que se refleja en el titular de este trabajo, alguien
en el Consejo de Redaccién de este Memorial que
pudo mantenerse despierto al fin de la presenta-
cion, me hizo el honor de animarme a escribir un
articulo de tipo general que, caso de resultar de
interés para los profesionales a quienes éste se diri-
ge, pudiera servir de introduccién para futuros ar-
ticulos de desarrollo.

Con mis limitaciones de conocimiento, tiempo
disponible y arte en la escritura, me pongo a la
tarea de intentar escribir un documento que, sin
ser demasiado prolijo o técnico, pueda ser de inte-
rés para los Intendentes que en su quehacer coti-
diano no hayan tenido la oportunidad de tratar
estos temas.

La conferencia, como este articulo y en su caso
posibles continuaciones, se centraba en las tres
Organizaciones sobre las que se asienta fundamen-
talmente nuestra seguridad en el plano interna-
cional, orientindome mds hacia sus actividades
de seguridad y defensa que logicamente son de
mayor interés para los profesionales y posibles lec-
tores.

Comenzaba entonces y ahora con la Unica
Organizacion que abarca practicamente la totalidad
de los paises del mundo, las Naciones Unidas, que
tienen desde su creaciéon un componente funda-
mental, dirigido hacia la seguridad mundial y la
prevencion de conflictos.

En una segunda oportunidad trataré de la
Unioén Europea, de gran relevancia para Espafia en
el marco econémico y social europeo, que ademas
se estd dotando de una Politica de Seguridad y
Defensa propia, de creciente importancia para el
mundo y por tanto para nuestro pais.

Finalmente, terminaré con la Organizacion que
ha sido la piedra angular de la seguridad europea
tras la Segunda Guerra Mundial y que, por su nivel
de desarrollo y complejidad, me parece del maxi-
mo interés en todos los Ambitos, pero para nuestro

)

proposito especialmente en los aspectos financie-
ros, la Organizacion del Tratado del Atlantico Nor-
te, OTAN.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

Las Naciones Unidas son una organizacion de
Estados soberanos que se afilian voluntariamente
para colaborar en pro de la paz mundial, promo-
ver la amistad entre todas las naciones y apoyar el
progreso econémico y social.

" Naci6 oficialmente tras la Segunda Guerra Mun-
dial, el 24 de octubre de 1945, como sucesora legal
de la antigua Sociedad de Naciones, disuelta en
1946, que a su vez nacié como consecuencia del
primer conflicto mundial, en 1919, con el Tratado
de Versalles.
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Actualmente, con la reciente inclusién de Suiza
y Timor Oriental, son miembros de las Naciones
Unidas 191 paises reconocidos como tales, faltan-
do sélo el Vaticano (con estatuto de observador) y
Taiwan (caso especial). Espafia se incorporo el 14
de diciembre de 1955 junto con otros quince pai-
ses: Albania, Austria, Bulgaria, Camboya, Finlandia,
Hungria, Irlanda, Italia, Jordania, Laos, Libia,
Nepal, Portugal, Rumania y Ceilan.

La Organizacion de las Naciones Unidas es un
foro de reunién que proporciona un mecanismo
de ayuda para encontrar soluciones a las contro-
versias entre paises y para la adopcion de medidas
en relacion con casi todas las cuestiones que inte-
resan a la humanidad.

Es la Gnica Organizacién con capacidad legal
para imponer sus decisiones por medios coerciti-
vos, tomandose las decisiones multilateralmente. A
esto es a lo que se refieren en politica internacio-
nal cuando se habla de “multilateralidad”.

Sus propoésitos y principios, establecidos en el
capitulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas,
sefialan como finalidades, entre otras: Preservar a
las nuevas generaciones del flagelo de la guerra,
crear condiciones para mantener la justicia y el res-
peto a los tratados internacionales o desempefiar
un papel central en varios asuntos de interés gene-
ral tales como la reduccion de las tensiones inter-
nacionales, prevencion de conflictos, poner fin a
las hostilidades que ya se hayan producido, legis-
lar sobre el medio ambiente, el espacio ultraterres-
tre y los fondos marinos, erradicar enfermedades,
incrementar la produccion de alimentos, atender y
proteger a los refugiados, luchar contra el analfa-
betismo, reaccionar rdpidamente en situaciones de
desastres naturales, establecer normas mundiales
en materia de derechos humanos, y proteger y pro-
mover los derechos de todas las personas.

He subrayado en el parrafo anterior funciones
que tienen una relacién directa con una posible
intervencion militar.

El Sistema de Organismos que compone la
Organizacion de las Naciones Unidas abarca seis
Organos principales: la Asamblea General, el Con-
sejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social,
el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria. También se
encuentran dentro del Sistema de las Naciones
Unidas numerosos programas, fondos y agencias
especializadas.

La Asamblea General estd compuesta por los
191 Estados miembros, cada uno de los cuales
tiene derecho a un voto. Si se trata de deliberar
sobre cuestiones importantes, relacionadas con la
paz 'y la seguridad o las cuestiones presupuestarias,
se adoptan las decisiones con una mayoria de dos
tercios de la Asamblea. Las decisiones sobre otras
cuestiones se adoptan por mayoria simple.

La Asamblea asigna la mayor parte de los deba-
tes a una de sus seis Comisiones Principales que
redactan recomendaciones y proyectos de resolu-
cién para presentarlas a las sesiones plenarias. La
Comision Principal que mds nos interesa para este
articulo es la Quinta, de Asuntos Administrativos y
Presupuesto.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano de las
Naciones Unidas cuya responsabilidad primordial
es el mantenimiento de la paz y la seguridad. Esta
compuesto por 15 miembros, de los que cinco son
permanentes y 10 son elegidos por la Asamblea
General por un periodo de dos afios. Caso de
cometerse una denuncia de amenaza contra la paz,
el Consejo generalmente recomienda a las partes
que lleguen a un arreglo pacifico, e incluso actta
de mediador. Ademds, puede nombrar represen-
tantes especiales o pedir al Secretario General que
intervenga como tal y que interponga sus buenos
oficios.

En caso de que una controversia llegue a una
lucha armada, el Consejo busca que ésta termine lo
mds pronto posible mediante directivas de cese de
fuego, e incluso enviando fuerzas de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz a las regio-
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nes donde hay conflicto, creando asi las condiciones
para que se pueda llegar a un arreglo pacifico. Con-
forme al Capitulo VII de la Carta, el Consejo puede
decidir la adopcion de medidas coercitivas, sancio-
nes econdmicas o acciones militares colectivas.

Finalmente, la Secretarfa es responsable de la
labor cotidiana de las Naciones Unidas y presta
servicios a los demis organos principales, ademas
de administrar los programas y las politicas que
éstos elaboran, realizando funciones muy variadas
como administrar las operaciones de mantenimien-
to de la paz.

LOS PRESUPUESTOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

El presupuesto regular de la ONU cubre los
costes administrativos de la Organizacion, sus gas-
tos de personal y funcionamiento de la Secretaria,
de las oficinas de ONU distribuidas por el mundo,
los de funcionamiento como centro internacional
de reuniones y negociacion (servicios de conferen-
cias, traductores, etc.) y los gastos de administra-
cion y gestion de algunas Agencias como la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

El presupuesto de las Naciones Unidas es apro-
bado por la Asamblea General para un periodo de
dos afios y en €l se incluyen los organismos espe-
cializados y los programas de Naciones Unidas.

El proyecto de presupuesto es presentado por
el Secretario General a la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, integra-
da por 16 expertos elegidos individualmente por la
Asamblea.

Los fondos para el presupuesto ordinario provie-
nen principalmente de las contribuciones de los
Estados Miembros, de acuerdo a una escala de cuo-
tas que se basa en la capacidad de pago de los pai-
ses, calculando el ingreso nacional por habitante, la
deuda externa, o su capacidad de pago. La Asam-
blea General decidi6 en 1998 que ningtn pais paga-
ria mas del 22% ni menos del 0,001% del total del
presupuesto. Los mayores contribuyentes son los
Estados Unidos con un 22%, Japon con un 19,51%,
Alemania con un 9,76%, Francia con un 6,46%,
Reino Unido con un 5,53%, Italia con un 5,06%,
Canada con un 2,55% y Espafia, que con un 2,51%
abond por encima de los 34 millones de dolares.

)

Como se menciond anteriormente, el presupues-
to de las Naciones Unidas es aprobado por la Asam-
blea General para un periodo de dos afos. El pre-
supuesto para el bienio 2000-2001 fue de 2.535
millones de doélares; para 2002-2003, de 2.625 millo-
nes y para 2004-2005 la Asamblea General adoptd
un presupuesto de 3.160 millones, lo que represen-
t6 un incremento de 270 millones con respecto al
bienio anterior, comprendiendo ajustes por infla-
cién y tasas de cambio.

Para el bienio 2006-2007 el presupuesto apro-
bado alcanzo6 casi los 3.800 millones de dolares, un
incremento de 639 o un 20%. Se puede apreciar
que en estos Gltimos bienios las tasas de crecimien-
to han sido notables, tras varios afios de crisis pre-
supuestaria debido a las reservas del principal con-
tribuyente, Estados Unidos, acerca del buen
empleo de los fondos proporcionados, lo que con-
llevé una moratoria en sus pagos. El impago de las
cuotas por un pais lleva implicita la pérdida del
derecho de voto cuando la deuda exceda de las
cuotas correspondientes a los dos ultimos afos,
aunque solo se ha aplicado a pequefios paises,
nunca a miembros permanentes del Consejo.

El presupuesto tiene una estructura por progra-
mas que consta de 14 titulos con denominaciones
como “Asuntos politicos”, “Justicia y Derecho Inter-
nacionales”, “Cooperacidén Regional para el desa-
rrollo”, o “Derechos Humanos”. Algunos titulos
estan subdivididos en Secciones que mantienen
una estructura de subprograma, estando el Secreta-
rio General autorizado expresamente a realizar
transferencias de crédito entre Secciones.

OPERACIONES DE PAZ

Son uno de los medios utilizados por las Nacio-
nes Unidas para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Se realizan con fuerzas internacio-
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nales bajo el mando de las Naciones Unidas, con-
tribuyendo a la vigilancia y resolucién de conflic-
tos entre paises y/o comunidades hostiles dentro
de un mismo pais.

Este concepto de operaciones tiene a su vez
diferentes niveles de accion en funcién del conflic-
to, que van desde la diplomacia preventiva, a las
medidas de establecimiento de la paz, operaciones
de mantenimiento de la paz, medidas de imposi-
cién de la paz, medidas de consolidacion de la paz
o la distribuciéon de ayuda humanitaria. Todos ellos
vienen establecidos por los capitulos VI y VII de la
Carta de las Naciones Unidas y aunque aqui no
voy a entrar en ese problema, ha habido vivos
debates acerca de la aplicacién de dichos concep-
tos y el derecho a la no injerencia en los asuntos
internos de otros paises, asi como a la legitima
defensa, fijada en el articulo 51. Como es obvio y
hemos podido ver en numerosas crisis, no es facil
obtener un mandato ripido para detener un con-
flicto.

La disminucién de la tension general debido al
fin de la guerra fria ha traido a cambio un recrude-
cimiento de los conflictos étnicos y nacionalistas
que habian estado soterrados por amenazas supe-
riores.

Para desencadenar el proceso de constitucion
de un mandato, el Secretario General somete al
Consejo un informe escrito sobre la crisis.

El Consejo de Seguridad delibera, establece y
define las operaciones de paz, asignando un man-
dato a la misién donde se describen sus tareas.
Para ello, nueve de los quince Estados miembros
del Consejo tienen que votar a favor, sin que haya
vetos por parte de los miembros permanentes. Es
en este momento cuando los intereses contrapues-
tos de las naciones, los posibles vetos de los miem-
bros permanentes, la presion de la opinidn publi-

ca para “hacer algo” y otras circunstancias, han
provocado escenas poco edificantes que han dafia-
do en numerosas ocasiones la credibilidad de la
Organizacion y que en algunos casos han conduci-
do a intervenciones “unilaterales” o de coaliciones,
no respaldadas totalmente o a tiempo por el Con-
sejo y la Asamblea.

El Secretario General dirige y administra las
operaciones de mantenimiento de la paz e informa
al Consejo de Seguridad sobre su evolucion. Nor-
malmente estdn dirigidas por un Representante
Especial del Secretario General.

El Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz (DPKO) presta asistencia al Secre-
tario General en la formulacioén de politicas y pro-
cedimientos para las operaciones de mantenimien-
to de la paz, o su planeamiento, formulando reco-
mendaciones sobre el establecimiento de nuevas
misiones y la gestion de las misiones en curso.

La autoridad para enviar o retirar a los contin-
gentes se mantiene en manos del Gobierno que los
aporta, al igual que el pago de las néminas, las
cuestiones disciplinarias y de personal.

Desde la década de los sesenta han sido fre-
cuentes las dificultades econdémicas, y han resulta-
do objeto de larga y compleja discusion incluso el
deber de contribuir por parte de todos los miem-
bros, debate que a instancias de paises como Fran-
cia y la Unidén Soviética, llegd en 1961 incluso al
Tribunal Internacional de Justicia de La Haya, que
dictamin6 que las obligaciones financieras de las
operaciones de paz eran “gastos de la organiza-
cion”, lo que en su momento fue criticado incluso
por algunos miembros del propio tribunal.

En los noventa se llegd a una situacion critica
debido a los impagos de estas cuotas, maxime
cuando el Consejo de Seguridad decidi6 en aque-
lla década emprender las mayores y mds comple-
jas operaciones de paz acometidas jamids por la
ONU. A finales de los afios noventa la deuda acu-
mulada alcanzaba los 1.800 millones de dolares, de
los que s6lo la correspondiente a los Estados Uni-
dos suponia casi la mitad.

Hoy en dia, aunque los Estados Miembros
admiten sin ambigliedad que los gastos de las
misiones de paz de la Organizacién deben ser
sufragados entre todos, de hecho algunos pagan
s6lo una parte de su cuota, o lo hacen con retraso
y son deudores habituales.
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El presupuesto de mantenimiento de las fuerzas
de paz ha ido variando en funcién del ntimero de
operaciones en marcha y de su coste. El pico se
produjo en 1993, cuando los gastos ascendieron a
4.000 millones de dolares, y desde entonces
adquiere una tendencia a la baja, hasta un total de
gastos en 2004 de 2.900 millones de dolares.

Para el afio entre julio de 2005 y junio de 2006
hay un presupuesto aprobado de unos 3.550 millo-
nes de dolares.

El mecanismo de financiacion, que debe estar
claramente establecido de modo previo a una ope-
racion, comienza en el Consejo de Seguridad,
quien al autorizar una operacion de paz aprueba
simultineamente su financiacion, que por lo gene-
ral sale de las contribuciones obligatorias de los
paises miembros.

La Asamblea General establece, a propuesta de
la Quinta Comision, como se han de prorratear los
costes de la operacion entre los paises miembros,
que se rige de nuevo por la escala de cuotas obli-
gatorias marcada por la riqueza econdmica de cada
pais, por lo que los paises en desarrollo contribu-
yen con aportaciones inferiores. Los paises miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad deben
asumir unas cuotas superiores debido a su papel
preponderante en el mismo.

Las contribuciones voluntarias de ciertos paises
desarrollados permiten también financiar una serie

de operaciones de paz, como en el caso de Suiza,
que no perteneciendo a la ONU hasta hace poco, ha
aportado numerosos fondos y equipos materiales.

Ademids, la parte correspondiente a la adminis-
tracion ordinaria de la Organizacion estd ya inclui-
da en el presupuesto regular. En algin caso de
pequenia operacion, se ha autorizado su financiaciéon
también del presupuesto regular (Sinai y Cache-
mira).

La ONU reembolsa a los paises que aportan tro-
pas con una tasa fija mensual por soldado y por el
equipo militar que cada uno aporta.

Y aqui termino por hoy este breve repaso a la
financiacion de la ONU que espero sea de interés
y utilidad a los lectores de este Boletin.

Dejo para posterior ocasion el tratamiento de la
Unién Europea (UE), su Politica Exterior y de
Seguridad Comun y su financiacion, asi como la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), ya que ambas requieren mas espacio del
disponible en esta oportunidad.
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Las fotografias proceden todas de los fondos
publicos de la propia ONU. )

Las dos primeras fotografias son de la sede de
la Organizacion en Nueva York, la tercera es del
Consejo de Seguridad reunido en marzo de 2006,
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“ELTSUNAMI”.

“RESPUESTA SOLIDARIA”: DOS INTENDENTES

Y UNA SEA EN INDONESIA

D. JUSTINO TAMARGO SIERRA
Comandante de Intendencia DEM

A MODO DE INTRODUCCION

Con este articulo quiero mostrar a mis compa-
fieros del Cuerpo las experiencias vividas por unos
Intendentes del Ejército de Tierra durante la Ope-
racion Respuesta Solidaria, que se desarrollo en
Indonesia, al norte de la isla de Sumatra, concreta-
mente en la ciudad de Banda Aceh, después de la
catastrofe originada por el tsunami.

Con el relato de lo sucedido durante la mision
quiero compartir las sensaciones vividas y las lec-
ciones aprendidas siempre muy utiles. Después de
muchos afios, las experiencias en este tipo de ope-
raciones nos han ensefiado que no hay una receta
migica, ni un modelo Unico que nos resuelva
todas nuestras necesidades y evite esa preocupa-
cién por la incertidumbre al partir de Espafia hacia
un pais desconocido.

Pero lo que si es preciso tener siempre presente
como mixima, en cualquiera de las fases de una
operacion de estas caracteristicas: Generacion, Con-
centracion, Proyeccion, Despliegue, Ejecucion,
Repliegue y Disolucion, que hay que “Prever lo
que se ha de Proveer”, ademas de ser eficiente en
la gestion de los recursos financieros puestos a dis-
posicion del Jefe del Contingente Terrestre. Tam-
bién es preciso estudiar, comprender y conocer la
cultura que tienen en el AOO: su lenguaje de ges-
tos, el ritual que emplean en las negociaciones, sus
horarios comerciales (marcado en parte por el
clima y la religion), su actitud hacia lo espafiol
(que en nuestro caso fue una nula hostilidad y sin-
cera gratitud)...

LA SECCION ECONOMICO ADMINIS-
TRATIVA (SEA) EN LA FASE DE GENE-
RACION Y CONCENTRACION

La generacion de la SEA de la Unidad de Inge-
nieros (UING) que acudi6 a Indonesia, comenzo a
partir del dia 10 de enero de 2005 y al cabo de una

semana ya estaba formada. A continuacion siguié
la fase de concentracion en el Mando de Ingenie-
ros (MING) sito en Salamanca, donde se formo el
Contingente Terrestre. En lo que nos atafie a no-
sotros, la SEA: confeccion de los expedientes de
gastos que iniciaron en la Habilitacion del MING y
su formalizacién. Estos expedientes estan com-
puestos por todos los recursos materiales que se
prevén necesarios en un primer momento del des-
pliegue en el area de operaciones hacia donde nos
proyectamos.

Seguidamente, los componentes de la SEA: el
Teniente de Intendencia D. Juan Luis Pefia de Cas-
tro y el que estas lineas suscribe, nos trasladamos
a la Jefatura de Administracion Economica de la
Fuerza de Maniobra (JAEFMA) para recibir la nor-
mas econémico financieras que iban a regir duran-
te la operacion de ayuda humanitaria “Respuesta
Solidaria” con motivo del tsunami en Indonesia.
Estas normas y los procedimientos que las regulan
son la piedra angular para un buen cumplimiento
de la misién. Es preciso un buen conocimiento de
la misma por parte de todos los que componen el
Servicio de Administracién Econémica en la Ope-
racién; asi conseguimos que la maquinaria finan-
ciera funcione 6ptimamente.

Una vez reincorporados a Salamanca, se proce-
di6 a la confeccion de la Base de datos de perso-
nal que forma el contingente terrestre, al montaje
de la liquidacion de la fase de concentracion y a la
retirada del metdlico que se previd necesario
durante la Operacion de Ayuda Humanitaria. Ade-
mas de, como es preceptivo, impartir las conferen-
cias informativas en el aspecto econdmico-finan-
ciero de interés general a todos los componentes
del contingente terrestre.

La mision principal de la SEA es desarrollar la
funcién de administracién econdmica para el con-
tingente terrestre espafiol desplegado en Indone-
sia, y para cumplirla, la SEA se articula en dos
grandes 4reas: Jefatura y Habilitacion General.

4

%




Pero antes de continuar con los cometidos de la
SEA, decir que se encuadra en el Elemento de
Apoyo al Mando (EAM), y depende directamente
del Teniente Coronel Jefe de la UING. Nuestra pro-
cedencia es la Fuerza de Accion Ripida (FAR), el
que suscribe, Jefe de la SEA, del Centro Financiero
de la Brigada Paracaidista y el Teniente Habilitado
General del Centro Financiero de la Brigada Aero-
transportable.

La Jefatura de la SEA desarrolla una serie de
funciones que son: el asesoramiento en materia
economico financiera al Jefe del Contingente, la
gestion econdmica y la contratacién, asi como la
de actuar como representante del contingente
terrestre ante los ejércitos amigos y organismos
internacionales, en materias financieras.

Para poder desarrollar los cometidos de la Jefa-
tura, la primera tarea que se realizé en la fase de
concentracion fue la emision de las Normas Ope-
rativas (NOP,s) para el Servicio de Administracion
Econdmica (estas normas son vitales para el buen
desarrollo de los cometidos encomendados).

El JESEA, o sea, el que suscribe, es el responsa-
ble del control del gasto a través de uno de los
documentos estrella de la operacion que trae de
cabeza al Interventor, el famoso J-6, en el que se
materializa documentalmente toda adquisicién o
realizacion de servicio. También realiza todos los
documentos de exencion de impuestos a los pro-
veedores del contingente, asi como los tramites
aduaneros de mercancias y de personal (dentro de
lo marcado en Acuerdo Internacional en el Canje
de Notas entre el Reino de Espafa y la Reptblica
de Indonesia sobre el estatuto de los miembros de
la Fuerzas Armadas espafiolas en Indonesia que
participan en la Operacion “Respuesta Solidaria”
de ayuda a los afectados por el maremoto del su-
deste asiatico). Como ejemplos de servicios contra-
tados para el “Plan de Calidad de Vida” podemos
citar: telefonia, internet y permiso oficial en AOO.

Entre los cometidos del Habilitado General, el
Teniente, se encuentran: la recepcion de las liqui-
daciones de sus Habilitados dependientes, la clasi-
ficacién y control del gasto, y la justificacion de los
fondos recibidos de la JAEFMA.

Del Habilitado General dependian los siguien-
tes Habilitados: el de la Unidad de Apoyo Logisti-
co, el de la Unidad de Castrametacién, el de la Uni-
dad de Transmisiones y el del Equipo CIMIC. El
teniente nos ha sorprendido consiguiendo, nadie

sabe como, que un trabajo dspero, 4rido y comple-
jo aparezca a los ojos de los demds como algo sim-
ple y facil de abordar... serd que ha tenido buenos
protos.

El Habilitado General es también el Cajero de la
SEA, teniendo como cometidos principales la con-
feccion de la “Base de Datos” imprescindible para
poder cobrar nuestra merecida “Gratificacién
Extraordinaria” (jobjetivo logrado al cien por cien!),
ademds nos abona los anticipos mensuales tan
esperados por todos, y la némina del personal civil
local contratado en AOO. Otra labor farragosa y de
goteo es el cambio monetario de todos los dias, de
dolares a: rupias y euros. También es el que nos
proporciona las Indemnizaciones por Razén del
Servicio cuando a alguien es comisionado a algunas
actividades o misiones... vamos, un figura.

FASE DE PROYECCION Y DESPLIEGUE
AL AOO

Al final de enero el nacleo principal del Contin-
gente Terrestre se trasladd. en autobts desde el
MING hasta el aeropuerto de Barajas (Madrid). All{
tomamos un avion de la compania Air Europa que
nos llevo hasta Djibouti, “en el cuerno de Africa”
(unas nueve horas de vuelo, dia 27 de enero, 08:15
horas fue la llegada), donde nos desplazamos
hasta el puerto en unas furgonetas tipicas del pafs,
embarcando en el B.A.A “Galicia” (que habia sali-
do desde Alicante el 15 de enero). El dia 28 de
enero partimos direccion Indonesia y llegamos a la
localidad de Lhokseumawe (Sumatra) el 8 de
febrero.

Durante los dias de travesia maritima, en las
que estdbamos al tanto de la situacién en Indone-
sia, unas preguntas se repetian una y oftra vez en
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nuestras cabezas: ;Qué proveedores locales podrin
suministrarnos en un pais que ha sufrido tal catas-

trofe? ;Qué infraestructuras habran quedado en pie .

para podernos proporcionar en el aspecto de
comunicaciones: telefonia, Internet, agua, luz, de-
sagiies, canalizaciones, carreteras... estaran las que
queden muy dafnadas? (Qué capacidad de respues-
ta tendran los Operadores Internacionales en dicha
zona? ;Y el sistema bancario como estard, tendrd
una estructura estable y fiable? ;Y la salubridad de
la zona, podremos adquirir los productos que con
cardcter urgente se precisen cuando desplegue-
mos?... Y la pregunta del millén: ;Donde y cudndo
vamos a desplegar?

También durante la navegacion se coordina con
el “Intendente del Buque”, que coloquialmente es
llamado por sus compafieros “El Habi” (el Habili-
tado), los procedimientos econdémicos y de aprovi-
sionamiento que debemos emplear como Unidad
de Tierra embarcada.

Pero todo llega en esta vida, y al fin llego el dia
del despliegue, nuestros corazones se aceleran y a
las preguntas que nos habiamos hecho, surgen
otras nuevas como son: sjAhora debemos contratar

vehiculos para transportar por via terrestre conte-
nedores de carga y maquinas de Ingenieros, desde
Lhokseumawe hasta Banda Aceh? ;Seremos capa-
ces de movilizar mds de 30 camiones de carga en
un pais en una situacion como esta?

Hasta ahora hemos hecho cuando hemos sabi-
do y podido, pero al final siempre queda un
imponderable y un confiar en que Dios proveerd.
Y si, aunque parezca arte de magia, alli estdba-
mos en el puerto: el “Habi”, el Oficial de Enlace
nuestro y los componentes de la SEA, mads el
Interventor (nuestro querido y admirado Cte.
Francisco Pareja), realizando una contratacion por
procedimiento negociado. Y al dia siguiente salio
el primer convoy militar, continuando el dia 10 el
convoy civil. El resto del contingente terrestre se
traslado por via maritima en el BAA (Buque de
Asalto Anfibio) “Galicia” hasta las costas de Banda
Aceh, desplegando por medio de Lanchas de Des-
embarco.

FASE DE EJECUCION

Una vez tomado tierra todo el contingente
terrestre, la UING al igual que los ejércitos de pai-
ses amigos y organizaciones internacionales des-
plegadas en Indonesia, tenemos contratados cier-
tos “Servicios y Suministros”, asi como arrenda-
mientos o alquileres. En nuestro caso: Servicio de
Transporte por via terrestre de Contenedores y
Miquinas del Contingente Terrestre, Lineas Telefo-
nicas fijas, Lineas de Internet, Permiso Oficial en
AOO vy suministro de dridos y material de cons-
truccion.

También la UING para realizar su mision cuen-
ta con personal civil contratado que cubren las
necesidades de funcionamiento operativo como en
la lavanderia.




Pero el contrato estrella de la misién y ahora
que ya ha finalizado la misma, su valoracién es atn
mayor, fue el “contrato administrativo especial:
arrendamiento del complejo de Badan Diklat, en
Banda Aceh”. En las gestiones previas para la loca-
lizacion y entablar conversaciones con las autori-
dades locales de la ciudad, fue inestimable la cola-
boracion del Ejército Australiano, asi como la
buena predisposicion de los gestores del complejo
de Badan Diklat. En dicho contrato de arrenda-
miento se incluia:

1. Edificio de dos plantas para el alojamiento
del personal del Contingente Terrestre (con habita-
ciones, con aseos tipo turco, aire acondicionado y
mesas de estudio con estanterias y armario) y gim-
nasio en la segunda planta del edificio.

2. Edificio de dos plantas donde se ubicaba
Mando, PLMM, EAM, Unidad de Transmisiones y
UAL.

3. Edificio comedor — cantina.

4. Edificio para capilla, cine y dispensario
ROLE 2.

5. Campo de fuatbol, para aparcamiento de
vehiculos y maquinas, y ubicaciéon del Centro de
Carburantes y almacenes de material de Ayuda
Humanitaria.

6. Pista multiuso, donde se instalaron los
segundos escalones de mantenimiento y talleres.

Es preciso resefiar que debido a la amabilidad
del personal que dirigia el complejo y a la gratitud
que hacia nosotros manifestaban las autoridades
locales, hubo una serie de servicios y de prestacio-
nes que se nos dieron sin coste adicional, como
fueron: recogida de basura orgidnica, parte de la

)

limpieza de fosas sépticas, personal de control
para la entrada al Complejo, personal para limpie-
za del menaje de cocina, personal de limpieza de
edificios y zonas comunes y personal para mante-
nimiento de los edificios y zonas arrendadas. Tam-
bién se nos proporcionaba suministro de energia
eléctrica y agua (no potable) para los edificios y
zonas comunes donde se disponia de los mismos.

FASE DE REPLIEGUE / DISOLUCION

En la pentltima semana de marzo iniciamos
nuestro repliegue hacia Espafia, embarcando en el
BAA “Galicia” y tomando rumbo hacia Malasia
(Port Kelang) y una vez llegado a puerto nos tras-
ladamos a Kuala Lumpur para disfrutar de jdos dias
de permiso en AOO! Qué paz y sosiego de repen-
te, qué limpieza en las calles, no hay papeles en el
suelo, en el metro no hay ni pintadas ni colillas en
el suelo, bueno, en definitiva, una ciudad del siglo
XXI. El 28 de marzo tomamos un avidon de “Air
Europa” que nos lleva hasta Salamanca, y comien-
za sin solucion de continuidad los preparativos de
la “Disolucién”, pero como bien saben los “INTEN-
DENTES”, nosotros la SEA continuamos preparan-
do la liquidacion de fin de mision y seguidamente
nos trasladamos a la JAEFMA (Valencia), donde nos
recibieron “como siempre” con los brazos abiertos
y haciendo nuestro trabajo final facil y liviano.

Y LAS ENSENANZAS FINALES

Una vez vista la multiplicidad de asuntos que
deben desarrollarse por los componentes de la
SEA, es preciso mencionar y resefiar la gran impor-
tancia de cierto personal que sin ser de la SEA for-
man parte del Servicio de Administracion Econdmi-
ca: los Habilitados, que en la mayoria de los casos
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combinan su puesto tictico en la mision con el de
Habilitado de su Unidad, doble trabajo. Sin ellos y
su labor silenciosa serfa imposible cumplir con
nuestro cometido.

También es preciso mencionar a la UAL (Plana
Mayor, U. Abastecimiento, U. Mantenimiento, Depo-
sitarfa de Efectos...) que trabajan codo con codo con
la SEA para realizar la funcién de Servicio a los
demads, que ésa es nuestra mision principal.

Otros actores imprescindibles para poder reali-
zar con eficiencia nuestro trabajo es nuestro “Inter-
ventor y Juridico” cuya aportacion completa la
estructura legal que permite afrontar dentro de una
cualificacion técnica las tareas y dificultades del dia
a dia.

Como resumen puedo decir que con el equipo
con que he contado cualquier trabajo o misién es
facil de realizar y toda incidencia que surge se
supera con brillantez, como decia alguno de nues-
tros antepasados: “QUE FACIL ES SERVIR A LOS
DEMAS CUANDO SE CUENTA CON UNOS INTEN-
DENTES COMO CON LOS QUE YO TENGO EL
HONOR DE SERVIR”.

Debo decir de mi Tte. de Intendencia Juan Luis
Pefa, que, aparte de su cualificacion profesional y
valia militar, su caracteristica mas sobresaliente es
la capacidad de transmitir a los que le rodean, jy a
diario!, una alegria y optimismo que permiten una
convivencia distendida y relajada, y que le convir-
tieron en una de las personas mis populares de la
UING”.

Me olvidaba de un tema fundamental, y no es
otro que el ambiente de compafierismo que desde
que empezo6 la mision ha habido en la UING, esas
carreras por la cubierta de vuelo del Buque “Gali-
cia”, esas paellas dominicales, esas peliculas de
ordenador en la sala de video del destacamento,
esas conversaciones después del trabajo diario en
el comedor, ya que oscurecia a las siete de la tarde,
y sobre todo ese trato tan humano que la pobla-
cion de Indonesia nos ha mostrado dia a dia, en
todo momento con una sonrisa en la cara, a pesar
de la catastrofe.

Voy a contar una anécdota que me ocurrid al
dia siguiente de llegar a la ciudad de Banda Aceh:
estibamos buscando una maquina de agua a pre-
sion para quitar el lodo y barro de los edificios que
queriamos que nos sirvieran de zona de vida y tra-
bajo, mientras nos llegaban por via aérea desde
Espafia las que teniamos pedidas. Entonces pre-
guntando a un lugarefio de un comercio de la loca-
lidad nos dijo que el tsunami se llevo las empresas
que habia en la ciudad donde se podia encontrar
dichas maquinas y que Unicamente en Medan o
Yakarta (ciudades importantes de Sumatra) podria-
mos encontrarlas, pero que como minimo serian
siete dias de espera o mas. Pero que €l tenia una
en su casa y que nos llevaba para que la cogiéra-
mos y empledramos todo el tiempo que fuese
necesario.

Lo que es digno de resefiar es el carifio con que
nos han tratado y su gran humanidad cémo han
hecho que se proyectara hacia nosotros y nos sin-
tiéramos mejores personas conforme veiamos que
nuestra ayuda daba frutos. Este trato tan bueno,
entre otras cosas, hizo que no sintiéramos tan leja-
nos nuestros hogares en Espafia, y creo que ello es
lo que ha permitido nos hayamos mantenido tan
unidos y que el transcurrir de la Operacion se haya
hecho liviano.
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LA INTENDENCIA EN AFGANISTAN.
LA ADMINISTRACION ECONOMICA EN EL MARCO

DE LA OPERACION ISAF

D. MAXIMO RAMIREZ GOMEZ
Capitan del Cuerpo de Intendencia

INTRODUCCION

Durante los primeros dias del mes de diciembre
de 2004 se inici6 la fase de concentracion del con-
tingente que el Ejército de Tierra iba a desplegar
en Afganistin (ASPFOR-X) para relevar al contin-
gente alli desplegado desde el mes de septiembre.
Por parte de la Jefatura de Administracion Econd-
mica de la Fuerza de Maniobra se iniciaron las ges-
tiones oportunas para completar el nombramiento
del personal del Cuerpo de Intendencia que forma-
ria parte de dicho contingente, toda vez que al ser
el General Jefe de las Fuerzas Aeroméviles del
Ejército de Tierra la Autoridad de Coordinacion,
miembros del Cuerpo destinados en su Cuartel
General ya estaban designados. El Contingente
tenia previsto su despliegue en la zona de opera-
ciones en la primera semana de enero de 2005.

Durante la segunda quincena de diciembre se
constituyd el contingente a desplegar e inici6 la
fase de concentraciéon previa. Dicho contingente
estaba formado por las siguientes Unidades:

— Unidad de Helicopteros ASPHUEL II (sobre la
base del BHELMA IT de Bétera Valencia).

— Hospital de Campaiia ROLE 2 (con personal,
en gran medida, perteneciente al EMAT de
Zaragoza- y diverso personal facultativo de
Unidades del MR Pirenaico).

— Plana Mayor de Mando constituida por una
unidad de Plana, una Seccion de Proteccion y
una Unidad de Transmisiones (con personal
de diferentes Unidades de FAMET).
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— Elemento de Apoyo Logistico (ANSE V, con
personal de la AALOG-11 y UALOG XXI)

— Equipo de Apoyo al Mando formado por la
Secciobn Econdtmico Administrativa, Asesor
Juridico, Interventor y el Oficial de Informa-
cién Publica (con personal de diversas Unida-
des, CGFMA, Delegacion de Defensa de
Valencia, FAMET, DITRA , EME y BRILEG).

Tanto la Unidad de Helicopteros como el Hos-
pital de Campafa operarian en el Aeropuerto Inter-
nacional de Kabul y el resto de Unidades emplaza-
das en Camp “Warehouse”, campamento situado al
Oeste de la capital, Kabul, sede del Cuartel Gene-
ral de la Brigada Multinacional (KMNB) pertene-
ciente a la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad ISAF (International Security Asistence
Force).

El contingente espafiol, por tanto, iba a actuar,
como los anteriores contingentes, dentro del marco
de dicha Fuerza Internacional integrada por dife-
rentes paises, en virtud tanto de los Acuerdos de
Bonn de 5/12/2001, como por la Resoluciones del
Consejo de Seguridad 1386, de 20/12/2001 y 1563,
de 17/06/2004, estableciendo esta tltima la disposi-
cion de extender progresivamente dicha Fuerza
Internacional a otros centros urbanos y otras zonas
fuera de la capital Kabul, con unos objetivos con-
cretos, entre los que destacan:

— Extender la autoridad del Gobierno Central a
todas las partes de Afganistan.

— Llevar a cabo elecciones libres e imparciales
en todo el pais.
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— Desarme completo, desmovilizacion y rein-
sercion de todas las facciones armadas.

— Reformar la Justicia y la Seguridad, incluido la
reconstitucion del nuevo Ejército Nacional
Afgano, asi como la Policia Afgana.

— Combatir el comercio y la produccion de
estupefacientes.

— Implementar nuevos Equipos de Reconstruc-
cién Provinciales.

En total, aproximadamente, unos trescientos
hombres y mujeres se preparaban para relevar al
contingente ASPFOR-IX, desplegado en la zona
desde mediados de agosto de 2004 y que, reforza-
do con un Batallébn QRF emplazado en Mazar-i-
Sharif, habian realizado una magnifica labor espe-
cialmente durante el desarrollo de las elecciones
presidenciales celebradas en el pais en el mes de
octubre de 2004.

El contingente fue proyectado a la zona de ope-
raciones en los primeros dias de enero de 2005
teniendo previsto el inicio del repliegue en los pri-
meros quince dias del mes de mayo de 2005.

Una vez iniciada la mision y en virtud de los
compromisos de politica exterior del Gobierno del
espafiol, se recibieron instrucciones de repliegue
del contingente espafiol en la capital y de desplie-
gue al oeste del pais, en concreto a Herat y Badg-
his, para asumir el liderazgo de un Equipo de
Reconstruccion Provincial (PRT) con sede en Qal-
I-Naw, asi como parte integrante de la Base de
Apoyo Logistico Avanzado (FSB) de los distintos
Equipos de Reconstruccion Provincial
del area, con sede en el aeropuerto de
Herat y liderada por el Ejército del Aire
espafol. Esto iba a exigir al contingente
un esfuerzo adicional tras tres meses en
la zona. La respuesta de todo el contin-
gente fue extraordinaria, tanto facilitan-
do el despliegue del nuevo contingente
en las nuevas areas de responsabilidad
como el repliegue de los tltimos miem-
bros del mismo en el comienzo de la
segunda quincena de junio, una vez
asumieron sus responsabilidades tanto
el contingente del PRT, como de la FSB.

Como integrantes de este contingen-
te se designaron tres Oficiales de Inten-
dencia, un Comandante como Jefe de la




Seccidn Econdmico-Administrativa, un Capitin como
Habilitado General de la Operacion y Cajero y por
Gltimo un Capitin como Depositario de Efectos del
Contingente y Habilitado del Elemento de Apoyo
Logistico.

La Seccion Econémico-Administrativa integrada
por el Comandante y el Capitdn Habilitado Gene-
ral, auxiliados por un Suboficial de Administracién
constituye el 6rgano de apoyo al Jefe del Contin-
gente en materia de gestién econdmica, apoyo a
la contratacién y asesoramiento en materia econo-
mico-financiera. Estas funciones desempefiadas
por personal del Cuerpo en misiones Internacio-
nales quizds no tengan la vistosidad y el protago-
nismo que en su dia tuvieron los convoyes y las
columnas de aprovisionamiento del Cuerpo en las
diferentes camparias y conflictos, ni el papel rele-
vante que desempefiaron Oficiales del Cuerpo en
lugares como Tizzi-Assa, Igueriben, en el santua-
rio de la Virgen de la Cabeza o como responsable
de la aviacién de unos de los contendientes de
nuestra Guerra Civil; sin embargo, hoy los herede-
ros de aquellos Oficiales del Cuerpo de Intenden-
cia y con anterioridad del Cuerpo de Administra-
cion Militar, quienes, por otra parte, y en otros
momentos de nuestra historia hicieron grandes
aportaciones en el campo de la Contabilidad, la
Hacienda Piblica y la Logistica (constituyendo en
algunos casos verdadera avanzadilla en la investi-
gacion en dichas dreas, basta recordar, como ejem-
plo los nombres de Juan Antonio Goyeneche o
José Canga Arglelles, entre otros), debemos ser
continuadores de tan acrisolado historial. En la
actualidad no formamos parte de unidades comba-
tientes, pero estamos presentes en las zonas de
conflicto no mandamos unidades, pero estamos al
lado del Mando, gestionando recursos y asesoran-
do en materia econémica, labor callada, abnegada,
pero exigente, y muy técnica, siendo necesaria
una formacién permanente especialmente en las
dreas de gestibn presupuestaria, contratacion o
logistica en el marco de la Economia del Sector
Pablico y su relacion con otros sectores, areas lo
suficientemente amplias que requieren un nivel de
especializacion muy alto, de permanente perfec-
cionamiento, “el estado de la ciencia contractual,
presupuestaria o financiera” (expresiéon que una
vez oif a uno de mis profesores del curso de Con-
tratacion). Por tanto, la importancia de la adminis-
tracion econdmica en al ambito de este tipo de
operaciones internacionales nos presenta una
magnifica oportunidad para continuar prestando
servicio a Espafa, facilitando que las diferentes
Unidades de nuestro Ejército cumplan con las

misiones que la sociedad espafola a través de sus
representantes les encomiendan.

Finalmente, para terminar con este breve intro-
duccion, me gustaria enfatizar la importancia que
en el ambito de las misiones que se le asignan en
la actualidad al conjunto de los Ejércitos tiene el
disponer de Oficiales de Intendencia que por enci-
ma de inquietudes, anhelos y 16gicas aspiraciones,
tengan una prioritaria vocacion de servicio, dispo-
sicion a la formacion permanente, competencia y
espiritu de superacién, siendo conscientes que el
camino ha quedado marcado por personalidades
tan relevantes como el Intendente Narciso Amords,
entre otros.

Las funciones a realizar por los miembros del
Cuerpo de Intendencia durante esta mision en
Afganistan, similares a las desempefadas por inte-
grantes del Cuerpo en otras operaciones interna-
cionales, pueden agruparse en las dreas de gestion
econdmica, presupuestaria, contratos, control del
material desplazado a la zona y asesoramiento eco-
noémico-financiero al Jefe del Contingente, en cali-
dad de Jefe de las Fuerzas de la mision desplega-
das en Afganistan.

Tras varios meses de trabajo en la zona de ope-
raciones y en referencia a las actividades desarro-
lladas por lo miembros del Cuerpo en las 4reas
anteriormente mencionadas sin pretender plasmar
en este articulo un estudio pormenorizado, sino
Unicamente aportar algunas reflexiones en relacion
a las experiencias, problemadtica, dificultades e inci-
dencias, me propongo realizar un pequefio repaso
y plantear algunas inquietudes en el marco de las
distintas responsabilidades del personal del Cuerpo
en este tipo de misiones.

AREA DE GESTION ECONOMICA

En esta drea cabe destacar que la mayoria de
los gastos a los que hubo que hacer frente son
derivados de necesidades de Vida y Funcionamien-
to, ya que los de naturaleza logistica son cubiertos
en la mayoria de los casos por la cadena logistica,
mediante los correspondientes vuelos de sosteni-
miento, a pesar de las muchas dificultades que,
especialmente en la época de invierno, impiden
que éstos tengan la regularidad necesaria.

Las condiciones de seguridad en las que deben
desarrollar sus actividades el personal integrante
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de las fuerzas de ISAF, dificulta y limita en gran
medida la explotacion local, a pesar de ello se ha
realizado un excelente trabajo, al definir rutas y
establecer relaciones con numerosos proveedores
de bienes y servicios necesarios para la vida de las
unidades desplegadas en la capital, especialmente
con empresas de cardcter multinacional que traba-
jan en la zona prestando toda clase de servicios de
naturaleza logistica. Sin embargo, determinados
tipos de productos sigue siendo necesario adquirir-
los en Territorio Nacional, estos Gltimos supusieron
en torno a un 30% del total del gasto en bienes y
servicios para Vida y Funcionamiento. La adquisi-
cion en Territorio Nacional plantea una serie de
problemas, siendo los mas importantes el de la
ineficiencia en la utilizacion de los recursos asigna-
dos para este tipo de gastos, con cargo a créditos
de Operaciones de Mantenimiento de Paz, asi
como el no aprovechamiento de las economias de
escala que se darfan con la realizacion de contra-
tos para atender el suministro de determinados
tipos de bienes y servicios desde Territorio Nacio-
nal a todos los contingentes del Ejército de Tierra
desplegados en las distintas zonas de operaciones,
aprovechando la experiencia que ya se tiene en
determinados suministros como es la alimentacion,
agua para consumo, etc. Es evidente que para esto
serfa necesaria una dotacion de crédito adecuada y
suficiente en los plazos adecuados que permitieran
la realizacion de los correspondientes expedientes
de contratacion. Referencia obligada en este aspec-
to es el apoyo de la Jefatura de Administracion
Econbémica de la Fuerza de Maniobra (Seccién de
Relaciones Internacionales) y el trabajo realizado
por el Mando de Apoyo Logistico a las Operacio-
nes sin el cual no seria posible la adquisicion y el
traslado de estos recursos a las diferentes areas de
operaciones.

Incidiendo en estas dificultades, tanto el ar-
ticulo 26.1) de la Ley 47/2003 General Presupues-
taria, al establecer los principios de programa-
cion presupuestaria, al referirse a la eficiencia en
la asignacién y utilizacién de los recursos publi-
cos, como en la Orden DEF/597/2002, de 8 de
marzo, de delegacion de competencias de autori-
dades del Organo Central del Ministerio de
Defensa en materia de convenios y contratos en
el ambito del Ministerio de Defensa, al poner de
manifiesto la necesidad de racionalizar el sistema
de competencias en el conjunto del Ministerio de
Defensa para alcanzar mayores economias de
escala, adecuando los recursos presupuestarios a
las exigencias de politica econémica del Gobier-
no, ponen de relieve la importancia de conseguir

la eficiencia y la racionalizacién en la ejecucion
del gasto.

En lo que respecta a las disponibilidades finan-
cieras la Seccidén Econdémico-Administrativa dispu-
so de los fondos necesarios procedentes de la teso-
rerfa de la Jefatura de Administracion Econdmica
del Cuartel General de la Fuerza de Maniobra, para
hacer frente a los pagos a realizar en el propio
pais, siendo las divisas mas utilizadas tanto el euro
como el dolar americano. A pesar de la existencia
de moneda local, el afgani, el no funcionamiento
de un sistema financiero con garantias y estar éste
sustituido por amplio mercado de negro, hizo
inviable la utilizacion de esta moneda para las
transacciones comerciales y por tanto para el pago
a los diferentes proveedores, los cuales en todos
los casos demandaban el pago en euros y especial-
mente en dolares americanos.

El periodo de desarrollo de la mision, en los
primeros meses del ano 2005, implicé que la dis-
posicion de fondos fuera en su totalidad del Anti-
cipo Caja Fija de la Tesorerfa de la Jefatura de
Administracion Econdmica del Cuartel General de
la Fuerza de Maniobra, toda vez que la insuficien-
cia de dotacion de créditos para Operaciones de
Mantenimiento de Paz impide la imputacion a
presupuesto, -a través de pagos directos desde
Espafia a proveedores espafioles o especialmente
a través del libramiento de fondos con el cardcter
de a justificar para atender obligaciones en zona
de operaciones. En este sentido la publicacion de
la Orden DEF/388/2006, de 10 de enero, por la
que se establecen las normas para la aplicacion
de los anticipos de caja fija y la expedicion de
libramientos a justificar en el MINISDEF, puede
suponer un limite mids a la capacidad financiera
de la JAEFMA, al establecerse en la misma limites
de imputacidn gasto por el sistema de A.C.F. para
determinados conceptos y subconceptos presu-




puestarios, en concreto para este tipo de créditos,
en torno a un 15%.

AREA DE CONTRATACION

En materia de contratacion, las facultades dele-
gadas del Ministro de Defensa al Jefe del contin-
gente espafiol, en calidad de Jefe de las Fuerzas en
mision de Paz, para celebrar convenios, contratos
y cualquier otro negocio juridico, en materias pro-
pias de su competencia y para presupuestos igua-
les e inferiores, convirtid a los Oficiales del Cuer-
po, integrados en el contingente, en el apoyo en
materia contractual al érgano de contratacion.

En esta area conviene destacar que los expe-
dientes de mayor cuantia fueron los realizados
para la externalizacién de determinados servicios
que hasta entonces habian sido prestados por per-
sonal militar integrado en los sucesivos contingen-
tes, asi como los suministros de material de limpie-
za y de oficina e informdtico no inventariable,
estos Gltimos debido a las dificultades de adquisi-
cién en el propio pais.

En este sentido es de interés resefiar que si bien
el Jefe del Contingente tiene facultades delegadas
de contratacion, se entiende que éstas son para
atender necesidades, en materia de su competen-
cia y por tanto para el cumplimiento de las misio-
nes encomendadas, en la zona de operaciones,
para lo cual la legislacion facilita la contratacion en
extranjero, en los términos establecidos en los ar-
ticulos 3 h) y 117 del Texto Refundido de Ley de
Contratos de las Administraciones Puablicas. Sin
embargo, la imposibilidad de adquirir determina-
dos bienes o la prestacion de servicios concretos
en el propio pais obliga a contratarlos en Territorio
Nacional, aplicando un procedimiento claramente
extraordinario, en virtud de las facultades delega-
das del Jefe del Contingente, cuando lo mds apro-
piado en estos casos es la realizacion de los expe-
dientes de contrataciéon por parte de oOrganos de
contratacion con facultades desconcentradas o
delegadas en Territorio Nacional, respetando los
principios de publicidad y concurrencia en aplica-
cion de los procedimientos de concurso o subasta
o negociados, cuando se den determinadas cir-
cunstancias, facilitando esto la asignacion eficiente
del recurso y los beneficios que las economias de
escala produce.

En relacion a esto Gltimo la entrada en vigor de
la Instruccién 59/2005, del Jefe del Estado Mayor

del Ejército sobre Normas de Organizacion y Fun-
cionamiento del Ejército de Tierra y como conse-
cuencia la realizacién de una nueva desconcentra-
cion y delegacion de facultades en materia de con-
tratacion en diferentes autoridades del Ejército de
Tierra, coincidente en el tiempo con la reforma de
la legislacion contractual del sector publico, en el
marco de la adaptacién a las Directivas Comunita-
rias sobre esta materia, del ordenamiento juridico
espanol, permitird abordar algunas de las cuestio-
nes referidas.

Por otra parte ha sido positiva la experiencia de
aprovechar las capacidades de contratacion del
Cuartel General de ISAF. La formalizacion por parte
de CJ-8 de diversos Acuerdos Marco (Basic Orde-
ring Agreement) para la prestacion de determina-
dos servicios permitié al contingente espafiol la
adhesion a algunos de estos acuerdos permitiendo
obtener servicios en condiciones econémicas y de
calidad inalcanzables en negociaciones para un
solo pais.

En definitiva, creo que es muy importante
potenciar, en la medida de lo posible, tanto la con-
tratacion en Territorio Nacional de aquellos bienes
y servicios que pueden ser suministrados o presta-
dos por empresas espafiolas o extranjeras, como la
suscripcion de aquellos acuerdos marco formaliza-
dos por los Cuarteles Generales Multinacionales en
los que se integren los diferentes contingentes de
fuerzas espafiolas y en cuyas negociaciones siem-
pre puedan participar personal espanol especiali-
zado en esta drea de la contratacion, limitando la
realizacién de expedientes de contratacion en el
extranjero por el Jefe del Contingente para aque-
llos casos en los que no sea posible la obtencién
de bienes o servicios de otra manera.

AREA PRESUPUESTARIA

En este aspecto, todos los gastos realizados en
la zona de operaciones fueron imputados a los cré-
ditos para Operaciones de Mantenimiento de Paz
en las que participan las Fuerzas Armadas (concep-
to 228), siempre insuficientes al inicio del ejercicio
presupuestario, créditos definidos en el articulo 54
de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, como
ampliables: “Excepcionalmente tendrdn la conside-
racion de ampliables los créditos destinados al
pago de pensiones de Clases Pasivas de Estado y
los destinados a atender obligaciones especificas
del respectivo ejercicio, derivadas de normas con
rango de ley, que de modo taxativo y debidamen-
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te explicitados se relacionen en el estado de gastos
de los Presupuestos Generales del Estado y, en su
virtud, podri ser incrementada su cuantia hasta el
importe que alcancen las respectivas obligacio-
nes...”. Segln esto cabe preguntarse si con cargo a
estos créditos se pueden generar gastos y por tanto
obligaciones econdmicas con anterioridad a la
dotacion de crédito adecuado y suficiente o por el
contrario resulta necesario la dotacion inicial para
atender los gastos ya previstos y abordar amplia-
ciones de éstos a medida que se tengan previstas
la generacion de nuevas obligaciones. Si bien la
doctrina no se manifiesta de manera clara en un
determinado sentido, existen casos como el profe-
sor José Pascual Garcia en su manual de Régimen
Juridico del Gasto Publico: Presupuestacion, Ejecu-
ciéon y Control, partidario del cardcter no limitativo
de estos créditos al decir que “las obligaciones
legales y las contraidas por la Administracion con
cargo a créditos ampliables no se ven afectadas en
su generacion por la inexistencia de crédito”, tam-
bién alguna que otra sentencia del Tribunal Supre-
mo se ha decantado por la posibilidad de genera-
cion de gastos con anterioridad a la existencia del
crédito, sin embargo, la Instruccion de Operatoria
Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del
Estado en su Regla 14 establece la necesidad de
que todo expediente de gasto se inicie con la
obtencion del correspondiente certificado de exis-
tencia de crédito (documento RC) y Gnicamente en
el ambito del Ministerio de Defensa la Intervencion
General del Estado ha permitido una excepcion
muy restringida a casos de clara excepcionalidad
con la emision de documentos desglose de crédi-
tos, desde el afio 1998, como consecuencia de las
peculiaridades organizativas de los Ejércitos y s6lo
hasta que se articulen procedimientos de gestion
que permitan el cumplimiento en su integridad de
la Regla 14.

En la prictica, para el Ejército de Tierra supone
carecer en los primeros cinco o seis meses de cada
ejercicio presupuestario de los créditos adecuados
y suficientes para atender las obligaciones econé-
micas que se producen en las distintas operaciones
en las que participa, bien con aportacion de con-
tingentes bien con personal del Ejército de Tierra
integrado en los diferentes Cuarteles Generales
Multinacionales. En muchos casos obliga a com-
prometer créditos de la misma naturaleza de gasto
desde el punto de vista de especificacion econémi-
ca, pero presupuestados para otras dreas de gasto.

Si tenemos en cuenta que las ampliaciones de
crédito se financian con cargo al Fondo de Contin-
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gencia o con bajas en otros créditos del presupues-
to no financiero (art. 54.3 de la Ley 47/2003, Gene-
ral Presupuestaria), s6lo razones de politica presu-
puestaria impiden que al menos los primeros seis
meses estén inicialmente dotados y poder asi aten-
der las obligaciones econdmicas generadas en los
primeros meses y dependiendo del grado de ejecu-
cion de dichos créditos y de los compromisos
internacionales en la segunda mitad del ejercicio
presupuestario iniciar las ampliaciones de los mis-
mos que sean necesarios.

En definitiva, la dotacién claramente insuficien-
te para atender los compromisos inicialmente sus-
critos por Espana en el ambito de las distintas ope-
raciones de mantenimiento de paz, impide la rea-
lizacion de expedientes de tramitacion anticipada o
la adquisicion de compromisos plurianuales vy
como consecuencia la hipoteca de grandes canti-
dades de tesoreria e incluso de créditos ordinarios
para atender las obligaciones econémicas deriva-
das de las citadas operaciones, generalmente
durante el primer semestre del afio. Por tanto, seria
conveniente, a tenor de los diferentes informes del
Tribunal de Cuentas sobre la gestion de los crédi-
tos para Operaciones de Mantenimiento de Paz, la
dotacion de créditos iniciales suficientes para
amparar las obligaciones generadas al menos en el
primer semestre o aquellos compromisos ya forma-
lizados por Espana de participacion en las distintas
operaciones.

En el caso concreto de la operacidon de ISAF,
durante los cuatro primeros meses del afio 2005 se
carecié de dotacion presupuestaria alguna, con las
dificultades de gestion que esto conllevd. En este
sentido cabe destacar la labor tanto de la Jefatura
de Administracion Econdémica del Cuartel General
de la Fuerza de Maniobra como de su Intervencion
Delegada que facilitaron la cobertura necesaria
para atender todas las obligaciones econdmicas.

ASESORAMIENTO ECONOMICO-
FINANCIERO

En materia de asesoramiento econdémico-finan-
ciero la Seccidon Econémico-Administrativa consti-
tuy6 el principal 6rgano de asesoramiento en estas
materias del Jefe del Contingente, destacando
especialmente la labor realizada respecto a las rela-
ciones con el resto de contingentes y con el Cuar-
tel general de ISAF, al carecer en éste de Oficial de
enlace en CJ-8 (Finanzas).




HISTORIA

|
LA INTENDENCIA

EN EL EJERCITO ESPANOL

EN LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA

D. ROBERTO GARCIA RODRIGUEZ
Coronel de Intendencia en la Reserva

Durante el siglo xvir asi como en los comienzos
del x1x existia una teoria errbnea como consecuen-
cia de las tendencias economico-militares, acerca
de como debia ser una Intendencia de guerra. Ello
traia consigo que la Intendencia no se encontrara
formando conjunto con el Ejército. Era una inten-
dencia civil que desempefaba funciones de carac-
ter militar tanto en servicios de paz como en cam-
pana.

La organizacion administrativa militar a lo largo
del siglo xvi y parte del xx constaba de intenden-
tes, contadores y tesoreros con funciones civiles y
militares y de comisarios ordenadores para el servi-
cio del ejército, realizindose las acumulaciones y el
suministro de viveres, utensilios, efectos y equipos
militares, por asentistas o contratistas, y, a veces,
cuando la conveniencia del servicio lo exigia, por
personal nombrado por la administracién, que de
este modo se encargaba de la gestion directa del
servicio. Fl intendente disponia la instalacion de los
almacenes en los puntos donde fuera conveniente,
observando lo mismo con las fibricas de pan y
galletas, dictando las instrucciones a que habian de
sujetarse las compras, la elaboracion y distribucion
de los articulos. Por lo que se referia al servicio de
subsistencias el intendente ordenaba la entrada y
salida de articulos y disponia los reconocimientos,
pudiendo obligar a los contratistas a satisfacer el
importe de los articulos adquiridos cuando no reu-
nian las condiciones necesarias. El intendente era el
ordenador de pagos y disponia del servicio de la
administracion militar en lo que creyera convenien-
te con entera libertad e independencia de toda auto-
ridad, asi como en cuanto a los transportes le esta-
ba encomendada la distribucién y el reparto de
bagajes y carruajes en los pueblos, la formacién de
convoyes asi como la contratacion del servicio. La
administracion de las zonas ocupadas en tiempo de
guerra quedaba confiada al intendente del ejército,
realizando las requisiciones y operaciones necesa-
rias para el sostenimiento de las tropas.

)

El Ejército espafiol en la Guerra de la Indepen-
dencia y concretamente el Ejército del Centro que
mandaba el General Castafios pasé por unas vicisi-
tudes penosas y muy duras como consecuencia de
su retirada desde el rio Ebro hasta la cuenca del
Tajo en noviembre de 1808, con posterioridad a la
batalla de Tudela, como consecuencia de no dispo-
ner de Intendencia eficazmente organizada. Pero
esta situacion tiene su origen en los prolegomenos
de la batalla de Bailén, cuando el General Castafios
intuy6 que la intendencia que disponia su ejército
era muy precaria y por ello convocod a los inten-
dentes mis relevantes con la finalidad de solucio-
nar los graves problemas de abastecimiento que
tenia; no obstante, era tan fuerte la influencia de
los graves problemas politicos y, sobre todo, los
graves problemas de caricter estrictamente militar
que ejercian sobre el general, que, por muy acer-
tados y sabios consejos de los intendentes, no se
preocup6 lo suficiente de formar una intendencia
que le proporcionara, en las situaciones mas opor-
tunas, los recursos, viveres y efectos mas necesa-
rios para vivir y combatir.

El dia 19 de julio de 1808 el ejército del Gene-
ral Castafos, con motivo de la batalla de Bailén,
ocasion6 una severa derrota al ejercito francés man-
dado por el General Dupont. El dia 22, en la loca-
lidad jienense de Andgjar, se firmo6 la capitulacién
en la cual participaron por parte espanola el gene-
ral Castanos y el Conde de Tilly y por parte france-
sa los generales Massenot y Chabert. No tardd
mucho el General Castafios en desplazarse con su
ejército desde Andalucia hasta los alrededores de la
localidad de Tudela a la cual llego el dia 8 de octu-
bre, con un paso previo y corta estancia en Madrid.

El Ejército del Centro fue a situarse en tierras
cercanas a las que ocupaba el Ejército de Reserva
que mandaba el General Palafox, para ambos ocu-
par una linea de defensa contra las tropas del ejér-
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cito francés que después de la batalla de Bailén se
habia retirado a tierras aledafias al rio Ebro. Las
localidades que ocupaban las tropas espafiolas
eran los alrededores de los pueblos logrofieses de
Nalda, Calahorra y Alfaro y los pueblos navarros de
Carcastillo y Tudela, de tal forma que a la izquier-
da del curso del rio Ebro estaba situado el Ejército
de Reserva y a la derecha hacia el sur el Ejército
del Centro, siendo el propio curso del rio Ebro la
linea divisoria que determinaba las zonas de abas-
tecimiento de cada uno de los ejércitos.

El Ejército de Reserva disponia de una intenden-
cia bien formada. Se articulaba de forma escalonada
ya que en Zaragoza tenia ubicado almacenes de
cardcter estable, en Ejea de los Caballeros se tenia
organizado un dep&sito de cardcter intermedio y con
caracter de avanzados unos centros de abastecimien-
to en las localidades navarras de Carcastillo, Sangtie-
sa y Uncastillo. Por su parte, el Ejército de Centro se
encontraba en unas lamentables condiciones, ya que
la zona que ocupaba habia quedado totalmente
saqueada y arrasada por las tropas del ejército fran-
cés en su retirada hacia el norte dejando al ejército
del General Castafios nulas posibilidades de abaste-
cimiento. De haber tenido un mando conjunto de
intendencia de ambos ejércitos se podria haber obte-
nido un equilibrio en el avituallamiento, pero para
mayor abundamiento de desgracias los generales
Palafox y Castafios no mantenian una buena amistad
y, por tanto, habia una absoluta falta de entendi-
miento que iba en perjuicio del combatiente. Ante
estas circunstancias al General Castafios no le quedo
mas remedio que, para un ejército de casi 28.000
hombres y mds de 3.000 caballos, apoyarse en una
intendencia alejada de la retaguardia, siendo el
Intendente de Soria el que se incorpord al Cuartel
General que estaba ubicado en Cintruénigo, locali-
dad navarra cercana a Tudela, y ademas apenas dis-
ponia de medios y de dineros.

El ejército francés después de la derrota de Bai-
lén se vio obligado a replegarse hasta lugares cer-
canos al rio Ebro, dindole tiempo a reorganizarse
a la espera de la ofensiva espafola. No obstante,
fue Napoleon el que tomé la iniciativa y ordend al
General Lannes que tomase el mando del Cuerpo
de Ejército de Moncey y de las tropas enviadas a
reforzarle, para marchar contra los dos ejércitos, el
del Centro y el de Reserva y contra los de Blake y
San Juan. Ante esto los ejércitos de los generales
Palafox y Castanos quedaron a merced de esa ini-
ciativa francesa y no tuvieron otra solucion que
emplearse de forma conjunta para poder batir al
enemigo. Al ejército del General Castafios esta

decision le oblig6 a reducir sus movimientos y
pasar a una modalidad mas estatica, lo cual le per-
judicod en buena medida pues cada vez era mas cri-
tica la situacion para sus tropas ya que necesitaba
recursos y viveres de forma urgente.

El Intendente del Ejército del Centro tuvo que
variar su posicion y en prevision al desastre que
podia venir fij6 su puesto de mando en Tudela,
que, por sus caracteristicas, era una zona apropia-
da para hacer acopio de recursos y viveres, y pre-
parar un suministro urgente a las tropas del Gene-
ral Castaiios que estaban pasando un lastimoso
estado de escasez. Tal operacion se realizd de
forma parcial pues el ejército francés arremetié
contra las tropas espafolas el 10 de noviembre en
Gamonal (Burgos), el 11 en Espinosa de los Mon-
teros (al norte de Burgos) y el 23 en Tudela, con
lo que las tropas francesas habian logrado abrir
paso entre las dos mesetas. Napoledn y sus gene-
rales lograron derrotar de forma absoluta a los ejér-
citos de Castafios, Palafox, Blake y San Juan,
teniendo asi via libre hacia Madrid. Esta nueva
situacion fuerza al Intendente a crear una nueva
linea de abastecimiento con el fin de explotar al
maximo los recursos de las zonas mas adecuadas
de las provincias de Soria y Guadalajara. El Gene-
ral Castafios se iba desplazando hacia el sur con un
ejército destrozado moralmente, hambriento y con
numerosos heridos, mientras tanto el Intendente,
con gran esfuerzo, logré acumular algunos recur-
sos en los pueblos sorianos de Almazan, Burgo de
Osma y Medinaceli y en el pueblo alcarrefio de
Siglienza. Se formaron unidades de transporte con
carros 'y mulos requisados para dirigirse con la
mayor rapidez al pueblo soriano de Agreda. Nue-
vamente el Intendente se vio obligado a cambiar
de itinerarios ya que las tropas francesas habian
entrado en Burgo de Osma y continuaban camino
hacia Almazan, Calatafiazor y Soria y aun asi varios
convoyes cayeron en poder del ejército francés
produciéndose bajas entre los conductores y tropa
encargada de la defensa de dichos convoyes.

Napoleodn perseguia con una inusitada vehemen-
cia al ejército del General Castafios y, a toda costa,
queria cortar la linea de abastecimiento y para ello
orden6 al Mariscal Ney que lo hiciera en los alrede-
dores de Almazin y Soria. Y asi fue, el Mariscal Ney
se aprovecho de que el ejército del General Castafios
se encontraba entre los pueblos de Ausejo y Calaho-
rra y logré romper su linea de abastecimiento, aun,
con todo esto, el Intendente pudo salvar las arcas del
dinero del Ejército del Centro que contenian la suma
de dos millones de reales y, ademi4s, pudo salvar
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algunas unidades de transporte que iban hacia
Agreda y los convoyes que venian de Sigiienza. El
Mariscal Ney no continud su marcha contra el ejérci-
to del General Castaiios el cual hubiera sido una
presa facil ya que sus tropas estaban agotadas por el
cansancio y con una gran escasez de viveres.

El General Palafox, que como se ha reflejado
anteriormente, con el General Castafios no mantenia
una buena amistad ni una relacion cordial, se trasla-
do6 con su ejército hacia Zaragoza, con lo que, ante
un posible encuentro con el ejército francés, el Ejér-
cito del Centro quedd sin el apoyo del Ejército de
Reserva. Por su parte, con motivo de esta eventuali-
dad, el Intendente aprovecho la ocasion para pasar
a la otra zona del rio Ebro y hacerse con los esca-
sos recursos y viveres que quedaban desde Tudela
a Zaragoza y ello supuso un alivio para el ejército
del General Castanos el cual pudo realizar un replie-
gue algo mds ordenado, con lo que la linea de abas-
tecimiento quedd constituida por los pueblos de
Tudela, Agreda y Almazin, aunque, desgraciada-
mente, no durd mucho tiempo ya que esa linea tam-
bién cay6 en manos de las tropas francesas que per-
seguian al Ejército del Centro el cual, una vez mas,
paso a tener severas dificultadas por la falta de
medios y gran escasez de viveres y recursos.

El repliegue previsto tuvo que anticiparse y rea-
lizarlo con mayor premura, haciendo, en las condi-
ciones que se encontraba el ejército, el trayecto de
Borja a Calatayud, que, hoy en dia, hay algo mas
de ochenta kilémetros y por unos caminos en algu-
nos tramos muy angostos, en tan sélo dos jorna-
das. El Intendente, una vez mads, tiene que actuar
con urgencia y cada vez mas escaso de medios y
de dinero; para ello ordena que se gane el mayor
espacio posible y que sean requisados viveres y
recursos en Sisamon, Alcolea del Pinar y Siglienza.
Tuvo, en esta ocasion, que tener el consenso del
Subdelegado de la Real Hacienda en Siglienza el
cual le dio todas las facilidades, y fue tal la confian-
za que inspird en el Intendente, que le nombr6
Intendente Accidental delegando en él funciones
delicadas como eran el acopio de recursos y vive-
res, requisa de medios de transporte y cuantas
actuaciones quisiera llevar a cabo para un cumpli-
miento del servicio puntual y eficaz.

El ejército del General Castafios se anticip a las
previsiones del Intendente y del Subdelegado de
Sigtienza. La distribucién de las raciones se tuvo
que hacer con algo de desorden ya que las tropas
llevaban varios dias sin viveres y se dieron situa-
ciones desesperantes, llegdndose, incluso, a no

poder realizar una completa distribucién de las
raciones pues, una vez mas, le perseguia la desgra-
cia que en esta ocasion se cefifa sobre su ejército
con la noticia de que el ejército francés habia ata-
cado el Puerto de Somosierra, con lo que el ejérci-
to del General Castafios tuvo que anticipar su par-
tida con toda la premura posible. Por su parte el
Intendente del ejército tuvo que volver, una vez
mas, a reorganizar su plan de suministro al ejérci-
to y las raciones que no pudo entregar las mando
trasladar desde Siglienza a Atienza y Jadraque vy,
aun asi, tuvo que pedir al General Venegas, que
con su Division cubria la retirada del Ejército del
Centro, le ayudase a trasladar a esos pueblos las
raciones de viveres y demds recursos que por falta
de medios de transporte no pudo realizarlo.

En Sigiienza, antes de partir para Guadalajara, el
General Castafios fue destituido por la Junta Central,
viéndose obligado a entregar el mando del Ejército
del Centro al Conde de Cartaojal. Una vez que dicho
ejército llegd a Guadalajara pasé a ser mandado por
el Duque del Infantado. Desde Siglienza a Cuenca el
Intendente del Ejército del Centro fue cumplimentan-
do su cometido sobre unas tropas en las que iba dis-
minuyendo la moral por una retirada tan apresurada
y por la incertidumbre del destino. Es muy compren-
sible el sentimiento de las tropas del Ejército del Cen-
tro; a ellas se les pidi6 combatir al ejército francés y
lo hicieron heroica y ejemplarmente, y es muy 1ogica
su actitud de desesperacion ya que después de la
batalla de Bailén fueron en busca del enemigo como
se suele decir “con las alforjas vacias”, llenos de
moral; pero sus mandos responsables, de haber pen-
sado y formado unas fuerzas, militares o civiles, no
tomaron unas solidas previsiones a largo del camino
hacia el rio Ebro desde Andalucia, con el fin de ir pre-
parando una hipotética retirada plagada de posibles
circunstancias adversas, como asi ocurrio, ya que, por
donde pasaban, el ejército francés ya habia pasado.
Aquella descuidada actitud del Ejército del Centro fue
suplida por el Intendente de Soria, personaje que
desemped una labor con muy pocos medios y dine-
ros digna de todas las consideraciones y de todos los
merecimientos, labor gris y oscura para aquellas tro-
pas del Ejército del Centro que las atendié con la
mayor abnegacion, sacrificio y en ocasiones con un
valor que se le suponia, y, en otras, sin saberlo por
quienes deberfan saberlo, con valor reconocido. A
nombres como los de Palafox, Castafios, de la Reina,
Blake, Tilly, Cartaojal, Venegas, etc., y muchos mis
que en nuestra Guerra de la Independencia alcanza-
ron la gloria por su heroismo y arrojo ante el enemi-
20 que vino a invadir Espafia, quisiera que también
se uniera el de Mateo Diez y Durdn, Intendente de
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Soria e Intendente constituido como tal en el Ejército
del Centro y el de Lopez Juana Pinilla, Subdelegado
de la Real Hacienda en Siglienza con facultades de
Intendente accidental y colaborador de Diez y Durin.
El trabajo del Intendente Mateo Diez y Durdn no ter-
min6 en el Fjército del Centro sino que continud
como Intendente en la guerrilla con El Empecinado.
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PAMPLONA

ZARAGOZA

MOVIMIENTOS DEL INTENDENTE DE SORIA CONSTITUIDO EN INTENDENTE DEL
EJERCITO DEL CENTRO
1.~ eswsse El Intendente traslada su Cuartel General de Cintruenigo a Tudela

2- : Acumula recursos en Almazén, Burgo de Osma, Medinaceli y Sigiienza para

trasladarlos a Agreda

3.~ w—— Se hace con escasos recursos y viveres entre Tudela y Zaragoza.

4.~ wemssms Iniciado el repliegue del Ejército del Centro hacia el sur, fija la linea de abaste-

cimiento Tudela, y Almazén.

5.~ sssssss Ante la premura del repliegue, intenta ganar espacio y ordena requisar viveres
y recursos en Sisamon, Alcolea del Pinar y Siglienza.

6.~ wmmmm Después del ataque francés en el Puerto de Somosierra, el Ejército del Centro
mﬁcipampmidaynopuedeellmandemeeonsumwlaamdemmsy
viveres y traslada estos desde Sigilenza a Atienza y Jadraque.
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FELIPE Il EL INTENDENTE

D. JOSE LUIS COSTAS LAGUNA
General Intendente

Dentro de las muchas caracteristicas que defi-
nieron al Rey Prudente existe una poco conocida
que nos identifica singularmente con el controver-
tido monarca, y es la de Intendente.

Efectivamente a lo largo de su vida y dilatado
reinado Felipe II fue un verdadero obsesivo de la
Intendencia. Ya en las épocas en que fue regente
del reino por las largas ausencias de su padre, des-
tacaba en la minuciosidad de la aplicacion de los
recursos y la mejora de la complicada administra-
cion.

Pronto sus aficiones en esta materia tuvieron
ocasion de ponerle a prueba. Acababa de ser
designado Rey en 1556, atn en vida de su padre el
emperador Carlos, cuando las confrontaciones con
la vecina Francia le obligaron, en contra de su caric-
ter pacifico, a llevar la guerra a aquel pais encon-
traindose ambos ejércitos en San Quintin.

Las circunstancias de la época permitian a Espa-
fia establecer una eficaz tenaza sobre Francia. Los
Paises Bajos eran espafoles y el rey Felipe ademas
rey consorte de Inglaterra por su matrimonio con
su tia Marfa Tudor en 1554 (hija de Catalina de Ara-
gon y Enrique VIID), la que le prest6 toda la ayuda
posible, y 7.000 libras.

Espaia vivia en la bancarrota, una de las tres
graves en el reinado de Felipe II, pero el monar-
ca, como intendente eficaz, buscod la solucién a
sus problemas. La suspension de pagos de 1557
decretada por el rey supuso en principio la conge-
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lacién de las deudas existentes con los banqueros
alemanes y prestamistas de Castilla. Todos los
ingresos y la totalidad de la plata de América,
incluso la perteneciente a particulares, pasé a la
Hacienda real.

La medida produjo el natural descontento, por
el que el rey busco una solucién que satisfizo a los
mis poderosos. Invent6 “el Juro”, una especie de
Deuda Publica natural consolidada, que garantiza-
ba el cobro de los créditos con el aval del rey.
Todo ello permitié al monarca organizar sus ejérci-
tos para las eternas campafias en Francia, Flandes
e Italia.

Para Espafa la financiacion de estas campanias
era una verdadera obsesion por su dificultad y cos-
tosisimo alcance. La conocida frase de “poner una
pica en Flandes” no era algo baladi, pues mientras
franceses, alemanes, flamencos y neerlandeses
combatian muy proximos a sus bases con gastos
asumibles, los espafioles habian de utilizar el lla-
mado “camino espafiol” a través de Italia. Era
imposible hacerlo por Francia o por mar con la
incertidumbre de los barcos de la época, para
situar en los campos de batalla abastecimientos y
pertrechos suficientes.

En la Quinta, Felipe II da muestras de ser un
intendente excepcional. Su primer problema Supo-
ne reclutar un ejército suficientemente numeroso y
dotado que garantizase, en lo posible, la victoria.
Francia habia invadido por sorpresa el Sur de los
Paises Bajos, bajo soberania espafiola con un ejér-
cito de 40.000 hombres.
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El rey de Espafia traslada parte de los tercios de
Italia y se compromete a la dificil recluta de mer-
cenarios en Europa. El cobro de las pagas nunca
era seguro, por lo que resultaba frecuente que el
soldado buscase su botin en las plazas conquista-
das. Se obtiene el éxito y aunque la ayuda inglesa
es lenta (obligod el rey Felipe a retrasar la batalla)
se forma un ejército con 25.000 alemanes, neerlan-
deses y 5.000 ingleses que refuerzan a los tercios.
El ejército formado alcanzaba los 48.000 hombres,
y el rey de Espafia que se encontraba en Bruselas
se reservd los cometidos de Comandante en Jefe
(la Gnica vez en su largo recorrido) y Pagador
General. Los mandos de sus ejércitos recayeron en
su primo hermano Manuel Filiberto de Saboya y la
caballerfa famosa en Lamoral de Egmont, mas
tarde ajusticiado por el duque de Alba en 1568 con
el principe de Orange, que también formo parte en
la batalla.

La gran dificultad del aprovisionamiento obliga-
ba a recurrir a variados métodos. Habia que alma-
cenar harinas, galletas, salazones, conservas, man-
tas, picas, calzados, polvora y otras vituallas. Desde
Inglaterra se enviaban a los puertos mds proximos
de Flandes, en pequefas embarcaciones, fuera del
alcance de la marina holandesa, cuanto demanda-
ban las acciones de guerra. Desde Luxemburgo y
Franco Condado circulaban convoyes con destino
a los combatientes de Felipe II, numerosos e insa-
ciables.

Afortunadamente la accion de San Quintin paso
a la historia como una de las batallas mas favora-
bles a las armas espafiolas y aliadas. Se hizo prisio-
neros a los mas altos dignatarios franceses, Duque
Montmoreny; Montpesier, mariscal Saint-André;
principe de Mantua y almirante Coligny, entre
otros. Las bajas francesas alcanzaron a 5.200 hom-
bres por sblo unos cientos del ejército aliado. La
intendencia de Felipe TI constituyd un notable
éxito, pues ademds estableci6 como novedad la
evacuaciéon de heridos que él mismo dirigio des-
pués de los desmanes al ocuparse la ciudad y ser
saqueada.

Pero no fue sélo la preocupacion real de lo que
hoy llamariamos servicio de Abastecimiento en
campafia, sino de todo aquello que de una mane-
ra especial comprometia las arcas publicas.

El reino de Espafia en esta época disponia de
una excepcional red de espionaje desplegada en
las mas importantes cortes europeas. Como gran
potencia precisaba estar informada de cuanto se

trataba en la cancilleria, lo que le valié en muchos
casos actuar del modo mdas eficaz y conveniente
para la monarquia. El desarrollo de lo que en la
actualidad llamarfamos “Inteligencia” obligd a dis-
poner de un servicio de correos 4gil e indepen-
diente que revoluciono lo existente hasta entonces.
En seis dias un correo podia situar noticias entre
Paris y Madrid, y en poco mis a Milan y a Venecia
(centro del espionaje europeo).

Todo ello producia gas-
tos importantes que el
monarca trataba de manera
especial. La partida presu-
puestaria, bien definida, se
denominaba “gastos secre-
tos” y con ello se hacia fren-
te al pago de espias y confi-
dentes, recompensas, sobor-
nos, correos, limosnas y obse-
quios a embajadores y altos
dignatarios.

El responsable de la asignacion para estos gas-
tos v su distribucién era el propio Rey. Transmitia
sus Ordenes al Secretario de Estado (los Ididguez,
Zuafiga, Moura, Pérez y otros), quien firmaba la
orden de pago con destino a las autoridades de
Hacienda. La escrupulosidad era tal en los asuntos
econdmicos, que con motivo de la crisis de 1585
ordend a su Tesorero General, Pedro Mena Tovar,
que nadie sacara dinero de las arcas sin una cédu-
la firmada por su mano y despachada por el Con-
sejo de Hacienda.

En gastos de espionaje y correo, era habitual
mantener el secreto del destinatario receptor no
pidiendo “ni cuenta ni razén”, no justificindose
estas partidas por el procedimiento general. Era
solo el Rey y el Secretario de Estado quienes reci-
bian aquéllas a través de virreyes, gobernadores,
embajadores 0 mandos de los ejércitos.

La penuria econdmica de la Hacienda espafola
hacia frecuente tener que recurrir a préstamos. En
coherencia con su forma de actuar, era el propio
Felipe II con el Consejo de Hacienda o virreyes y
embajadores de la mdxima confianza quienes ges-
tionaban y contrataban los préstamos urgentes.

En materia de “inteligencia” el Secretario de
Estado por orden del Rey pagaba a los espias y
llevaba la contabilidad también secreta. Las cartas
de pago en clave evitaban la identificacion del
agente.
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La Administracion Militar, reformada por el rey
Felipe, funcionaba, una vez asignados los recursos
por el monarca y a través del Consejo de Hacien-
da llegaban al Pagador General. Esta autoridad
procedia al reparto entre los virreyes y gobernado-
res que firmaban y sellaban la recepcién. El Veedor
General del Ejército y la Armada intervenian en los
gastos corrientes, pero se inhibian en los gastos
secretos cuyo responsable ante el monarca era el
Pagador General.

Tanto el Pagador General como el Veedor
dependian directamente del Rey, siendo cargos de
su absoluta confianza. Este Gltimo era el responsa-
ble de tener los “libros de cuenta y razén de todo
lo recibido y gastado” con la correcta distribucion
a los Pagadores de cada Ejército.

El sistema filipino, con pequefias variaciones,
ha subsistido en nuestras Fuerzas Armadas, hasta
bien entrado el siglo x1x, sirviendo de base del sis-
tema administrativo contable en nuestros dias.

La seriedad y personalidad que en los asuntos
economicos caracterizaron al rey Felipe no admi-
tian gastos sin eficacia. Al controlar de modo per-
sonal los “gastos secretos” queda en sus manos
aumentarlos o disminuirlos segin el éxito de la

empresa. En muchos casos se gratificaba de forma
extraordinaria y graciable empresas desarrolladas
con éxito e igualmente si la cuestion terminaba en
fracaso quedaba suprimida la asignacién y no se
pagaba nada.

Los gastos no se sufragaban por adelantado,
sino al final de la operacién y generalmente con
considerable retraso. Los grandes jefes de los ejér-
citos, muy especialmente el Duque de Alba y los
Duques de Feria y Osuna, tuvieron que emplear su
propia fortuna para atender los gastos de la guerra,
igualmente virreyes y embajadores, deudas que no
siempre fueron cobradas de la depauperada
hacienda espafiola.

La catastrofe economica que supuso el fracaso
de la Armada Invencible, totalmente inesperada,
s6lo qued6 paliada en parte, con la anexion de
Portugal en 1580 con un coste muy inferior a lo
que el Rey habia previsto, aun cuando se pagaron
gran cantidad de confidentes y sobornos.

La faceta del rey Felipe IT como Intendente bien
merece un estudio serio y pormenorizado de la
importancia que el monarca mis poderoso de su
época otorgaba a esas funciones a las que dedico
mucho tiempo en su largo reinado.
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UNA CITA CON LA TRADICION.

INTENDENTES EN LA SEMANA SANTA DE MALAGA

D. AURELIO ACERO BANON
Teniente Coronel de Intendencia

El objeto de este articulo no es hacer un estudio
o una resefia histérica de lo que supone la Semana
Santa malaguefa a través de una de sus mds desta-
cadas cofradias, ambas tienen excelentes trabajos a
disposicion de todos nosotros en sus paginas web,
tan s6lo dar a conocer o recordar a quien lo necesi-
te una bella tradicion de la que los intendentes
somos afortunados protagonistas. La de acompanar
a la Virgen de la Esperanza en su salida de cada Jue-
ves Santo desde hace ya mas de sesenta anos.

El 21 de julio de 1943, a las 11 de la mafiana,
una Comisién procedente de Malaga entregaba al
entonces Intendente General del Ejército, D. Angel
de Diego Gomez, en su despacho, un pergamino
que reflejaba el acuerdo que la Real Archicofradia
del Dulce Nombre de Jesis Nazareno del Paso y
Maria Santisima de la Esperanza, reunida en cabil-
do general en la ciudad andaluza, habia tomado el
15 de abril de ese mismo ano, nombrando “Herma-
no Mayor Honorario” al Cuerpo de Intendencia del
Ejército.

Weal Vrebicofradia del
Dulce Rombre de Jeais Razareno del Paso
v fiDaris Santisima de la Esperanz
foilaga
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Desde entonces los intendentes hemos cumplido
puntualmente con esa cita y ese compromiso que se
asumié en el momento en que D. Matias Abela
Benito, Hermano Mayor de la Cofradia, hacia entre-
ga del citado documento al Intendente General.

Y cada afio una representaciéon del Cuerpo,
acompafia el Trono de la Esperanza, en su recorri-
do por las calles malaguefas.

La Esperanza

Tras la toma de Miélaga en 1487, los Reyes Cat6-
licos fundan en 1494 el Convento de Santo Domin-
go el Real, que seria centro clave de la actividad
religiosa y sede de la Cofradia del Nombre de
Jests. Se tiene numerosa informacion de la activi-
dad de la Cofradia desde 1590, y ademdis estd
documentada la primera salida procesional en la
Semana Santa de 1606. Aunque es el 16 de junio
de 1641 cuando se constituye en el mismo Con-
vento de Santo Domingo la Hermandad de los 72
hermanos de la Madre de Dios de la Esperanza,
advocacion que era ya tradicional en la ciudad.
Aunque en el momento de su fundacion nace con
idea de mantenerse “separada” de la Cofradia del
Nombre de Jesus, el devenir historico no tardaria
en unirlas. La cofradia naci6 vinculada para siem-
pre con un barrio malagueiio, el “Perchel”, y con
la Orden Religiosa de los dominicos. Convirtién-
dose en la mas antigua de las que se procesionan
en la ciudad.

Las vicisitudes de la cofradia fueron de la mano
con las de la Semana Santa malaguefia, y su ritmo
de crecimiento. Su auge fue tremendo en los siglos
xvI y xvi y bulas, indulgencias y otros privilegios se
fueron acumulando reafirmando su cardcter de ins-
titucién religiosa y social. Cuatro Privilegios de
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Paulo V, las prerrogativas de Clemente X, y las gra-
cias especiales de Benedicto XII, Inocencio XI, Pio
IV y Pio V, confirman esa actividad espiritual y for-
talecimiento material de la Archicofradia,; convirtien-
do, a modo de ejemplo, la tGnica morada del Cris-
to, y su Cruz de ébano y plata en los objetos mas
valiosos de la Semana Santa malaguefa.

El siglo X1x supuso un pardn, e incluso un retro-
ceso en la actividad cofrade. La ocupacién de las
tropas francesas primero, y las desamortizaciones
después, ademis de la pérdida de poder y activi-
dad de los gremios que sustentaban muchas de las
cofradias, fueron duros golpes al patrimonio artis-
tico cofrade y a su papel social en la ciudad.

El siglo xx vio resurgir la Semana Santa malague-
fia y en particular a la Archicofradia que se convier-
te de nuevo en referencia, con innovaciones cons-
tantes de un aflo a otro, como el primer trono con
palio, o el estilo barroco del riquisimo conjunto.
Pero la Cofradia no iba a ser ajena al movimiento
anticlerical que surgi® en Espafia en 1931 y que
alcanz6 especial violencia en ciudades como
Madrid, Sevilla, Valencia o Milaga. Y en la noche
del 11 al 12 de mayo un incendio provocado des-
truy6 casi la totalidad del patrimonio artistico de la
Archicofradia incluyendo la imagen del Nazareno y
del que sélo se salvo la imagen de la Virgen, que
fue salvada de las llamas vy trasladada a la Catedral
hasta 1938, en que pudo regresar a Santo Domingo.

Al finalizar la Guerra Civil, la Cofradia realiza
un tremendo esfuerzo por recuperar la actividad y
el patrimonio perdido, procesionando a sus image-
nes en tronos de flores, hasta que en 1945 realiza
su primera salida el actual, construido al estilo del
que fue destruido pero con mayor realce si cabe, y
en cuyo frontal, en lugar preferente, figura una
imagen de Santa Teresa de Jesus, nuestra Patrona,
como homenaje de la Cofradia a su Hermano
Mayor Honorario.

La imagen actual de Nuestro Jests Nazareno del
Paso fue realizada en 1941 y reformada en los afios
sesenta, de estilo barroco y como fuera anterior-
mente a su destruccidn, con un brazo articulado.

LA SALIDA

La noche del Jueves Santo

Cuando en la noche esperada por todos los
cofrades, las tremendas puertas de la “Casa” de la
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Esperanza se abren por fin, es inevitable sentir que
algo grande estd ocurriendo, la majestuosidad del
conjunto, las miles de personas que estallan en
aplausos llenas de emocion, el comienzo del movi-
miento de los Tronos, el Himno Nacional que
acompana la salida de las imagenes, todo, en fin,
nos hace ver que estamos participando del sentir y
el vivir la Semana Santa de un pueblo apasionado
y calido como el malaguefio.

Las cinco toneladas y media del trono de la Vir-
gen mas que moverse, se deslizan con un suave
balanceo a hombros de los 250 “Hombres de
Trono”, como son llamados los encargados de por-
tarlo, y que han sido a lo largo del afio, en los pre-
parativos, tallados uno a uno y colocados en un
lugar especifico de los varales que soportan el con-
junto. Y entre ellos los 35 del “submarino”, justo
debajo del Trono, ocultos a la vista de la gente.
Curiosamente estos varales, de duraluminio, proce-
den de la estructura de un Junker, que el gobierno
alemdn regal6 a una incipiente Iberia. El avion rea-
liz6 vuelos regulares de Tetudn a Melilla, hasta que
un accidente le obligd a un aterrizaje forzoso, que
lo dej6 fuera de servicio y abandonado en el aer6-
dromo melillense, desde donde un cofrade realizd
las gestiones necesarias para que los restos fueran
“donados” a la Cofradia y trasladados por Trans-
portes Militares hasta Mélaga, para ser luego fundi-
dos y transformados en la actual estructura. ;Podia
habérsele dado mejor final?

A lo largo del recorrido procesional, las imédge-
nes emotivas se suceden. El gesto de los hombres
en su esfuerzo prolongado, unas 6 o 7 horas, el
“cruce” con otros “Tronos”, Mena, Misericordia...,
provoca que éstos sean elevados a pulso y meci-
dos al son de la masica, en un espectacular “duelo”
entre cofradias, el fervor de la gente que se agolpa
a lo largo del recorrido, la musica, el incienso...,
todo hace de la Semana Santa algo especial, que
envuelve y embriaga al mismo tiempo.

De la representacion de la Pasion de Cristo, que
las primeras procesiones hacian en la calle, ha lle-
gado hasta nuestros dias la tradicion de la Bendi-
cién del Nazareno al pueblo, que la recibia, y la
recibe, postrado de rodillas. Sin duda ése es el
momento emblemitico y, por qué no decirlo,
magico, del Jueves Santo. Cuando al final de la
calle Larios, en una dificil maniobra, el Trono se
vuelve 180 grados, y en medio del impresionante
silencio, de una calle abarrotada, cuando una voz
recita los versos que terminan diciendo “.. el pue-
blo cae de rodillas, y el Cristo lo bendice”, todos
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publico, cofrades, nazarenos, creyentes o no cre-
yentes, se ponen de rodillas y el brazo articulado
del Nazareno del Paso dibuja una bendicion.

La tradicion militar en Malaga

La presencia de unidades militares en los desfi-
les procesionales de Semana Santa es comin en
toda Espafia, pero seguramente en Milaga alcanza
un nivel, una pasion y un calor popular extraordi-
nario: los legionarios con el Cristo de la Buena
Muerte desde 1928, la Infanterfa de Marina que
celebra los 250 afios de hermanamiento, la Guar-
dia Civil, la Brigada Paracaidista, los Regimientos
de Caballeria, los Artilleros, los Regulares, el Cuer-
po Nacional de Policia..., son las muestras mas sig-
nificativas de esta presencia reflejada ya en croni-
cas de mediados del siglo x1x, y que aunque algu-
nos consideran anacrénica, y la cuestionan perio-
dicamente, es cada vez mis valorada y apreciada
por los malaguenos y cuantos visitan la ciudad en
esas fechas.

A esta estampa militar en Malaga se sumo de
forma incondicional el Cuerpo de Intendencia y
desde el momento de su nombramiento como Her-
mano Mayor Honorario, no faltaron nuestras Uni-
dades a la cita, prueba de ello es la placa que ador-
na el patio de la Casa de la Hermandad, regalo que
la Agrupacion de Intendencia de la Reserva Gene-
ral hizo a la cofradia con motivo de la Coronacién
Canonica de la Virgen.

La Virgen de la Esperanza tiene concedido y
lleva con el orgullo para todos los cofrades el fajin
de Capitan General.

Acompanar a estas cofradias, sentir el calor de
sus gentes, vivir el arrebato religioso que rodea la
Semana Santa en estas tierras, y dejarse llevar por
la magia de ver cobmo al margen de transformacio-
nes profesionales, y tecnicismos, el carifio y hospi-
talidad de siempre, se muestran con toda nobleza.
Es un auténtico placer para cualquier intendente
dejarse seducir por esta bella tradicién, un orgullo
poder hacer un esfuerzo por mantenerla, y un
deber conservarla y transmitirla. Sesenta y tres
anos después, sigue desfilando el mismo corazén.

Desde el 30 de mayo de 1984, el Cuerpo de
Intendencia es también Hermano Mayor Honorario
de la Hermandad del Santo Cristo de la Vera Cruz
y su preciosisima sangre y Nuestra Sefiora de los
Dolores, llamada “de los blancos” en la localidad
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gaditana de Setenil de las Bodegas, en la Serrania
de Ronda. El Viernes Santo en los callejones empi-
nados e irregulares del pueblo es un recuerdo
imborrable, que merece por sus peculiaridades un
articulo aparte.

Sirvan pues estas lineas de homenaje al carifio
con el que anualmente la Cofradia nos recibe, y de
recordatorio y estimulo para que los intendentes
participemos de estas hermosas tradiciones.
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FELIZ CUMPLEANOS, SANTA TERESA

D. SANTIAGO RAMIREZ OROZCO
Comandante de Intendencia

A MODO DE DISCULPA...
CON LA SANTA

Seguro que alguien piensa que los de Intenden-
cia son unos pesados con lo de Santa Teresa. No
voy a decir que no sea verdad, que para eso es
nuestra Patrona, pero el motivo de estas lineas no
es insistir sobre el tema, sino que es un acto de
penitencia por mi mala cabeza.

Todo empez6 cuando en el Boletin de Inten-
dencia publicado en 2005 lei el interesante articu-
lo del Excmo. General de Brigada de Intendencia
D. Julio Gonzilez Garcia sobre el patronazgo de
Espana de Santa Teresa de Jests, y no pude por
menos que pensar que también tenia el de nuestro
Cuerpo y... como siempre: jse me habia olvidado
felicitarla! La cosa, en mi, no tiene nada de particu-
lar pues siempre me acuerdo del cumpleanos de
familiares y amigos al dia siguiente, y entre discul-
pas y excusas cumplo por atrasado el deber olvi-
dado.

Lamentablemente, una vez mds, no me queda
otra opcion que pedir disculpas a La Santa ya que
en 2005 cumplio sus 90 afios como Patrona de esta
nuestra Corporacién. Y como autopenitencia por
mi imperdonable olvido, me he impuesto escribir
estas lineas conteniendo todo lo que sé sobre
Santa Teresa y el Cuerpo de Intendencia del Ejér-
cito de Tierra y donde se puede encontrar informa-
cion.

COMENZANDO A BUSCAR

Como punto de partida, en la Coleccion Legis-
lativa de 1915 se incluye la siguiente orden:

Cuerpo y tropas de Intendencia Militar. -
Patronas. - Santos patronos.- (Real orden circu-
lar 22 julio). - Declarando patrona del cuerpo y
tropas de Intendencia militar, d la inclita Doctora
Santa Teresa de Jesus.

)

SECCION DE INTENDENCIA. - Excmo. Sr.: - Aten-
diendo al deseo del Cuerpo de Intendencia, de tener
por tutelar d la inclita doctora Santa Teresa de
Jesus, honra de nuestra raza y preciado timbre de
las letras patrias, el Rey (q. D. g.), de acuerdo con lo
informado por el Provicario general castrense, ha
tenido da bien declarar d tan esclarecida santa
Patrona del Cuerpo y tropas de Intendencia Militar.

De real orden lo digo a V. E. para su conoci-
miento y demds efectos. - Dios guarde d V. E.
muchos aiios. - Madrid 22 de julio de 1915. - Echa-
gtie. - Sernor...

A partir de ahi, se puede leer la Bibliografia que
se acompafa, que por cierto creo que casi toda
estd colgada en la web de la DIAE (siento haber
utilizado tan lamentable expresion, pero hay que
adaptarse a los tiempos).

INTENDENCIA Y AVILA

Es habitual la intima relacion que se crea entre
las Unidades del Ejército y la ciudad donde estd
situada. La ciudad de Avila no iba a ser un caso
distinto.

Cuando se instald la Academia de Administra-
cion Militar en 1875 necesariamente tuvo que tras-
tornarse la tranquila vida de la pequefia ciudad.
Avila hizo lo todo lo que en su mano estuvo para
mantener la Academia en la ciudad, lo que no fue
facil en esos primeros afios, tras algunos altercados
entre los alumnos y jévenes de la ciudad y la falta
de medios que ofrecia el viejo Palacio de Polenti-
nos donde se habia instalado. Lo segundo se arre-
gldé con un esfuerzo econémico por parte del
Ayuntamiento y lo primero con un poco de senti-
do comun y alguna que otra celebracién de con-
fraternizacion.

Los alumnos, al no tener internado la Acade-
mia, vivian hospedados en viviendas de la ciudad
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y eran como un habitante mas, y qué duda cabe
que se hicieron a las costumbres del lugar, y Avila
se acostumbrd a su Academia.

Una de las mads importantes tradiciones de Avila
es la celebracion de su Patrona, Santa Teresa de
Jesus, La Santa.

En octubre de 1882 la Academia fue invitada
por la Diputacion y el Ayuntamiento a participar en
la celebracion del tercer centenario de la muerte de
Santa Teresa. Profesores del Centro participaron en
la comision de exposiciones, en la de eleccion de
la estatua de La Santa que debia situarse en la
plaza del Mercado Grande e hicieron también las
veces de jurado en el certamen literario y artistico.

EL PATRONAZGO DE SANTA TERESA

Como antecedente del patronazgo de La Santa,
ya en 1890, los profesores D. Eduardo de la Iglesia
y D. Angel de Diego Capdevilla iniciaron la idea de
solicitar la declaracion de Santa Teresa como patro-
na del Cuerpo de Administracion Militar.

Recién creado el Cuerpo (1911) y siguiendo la
tradicion de las demds instituciones del Ejército dé
ponerse bajo la proteccidon espiritual de algin
Santo o Santa, en 1915, coincidiendo con la cele-
bracién del cuarto centenario del nacimiento de La
Santa, el Director de la Academia D. Angel Aizpu-
ru y Mondéjar solicitd al Intendente General que
fuese declarada Patrona del Cuerpo de Intendencia
y de su Academia. La propuesta del Director de la
Academia habia sido aceptada ya por la Corpora-
cion y se tramitd con los votos de los Intendentes,
Subintendentes de las Regiones y de los oficiales.

Se incod el expediente, que debia terminar
con el informe del Pro-Vicario Castrense, Excmo.
Sr. Obispo de Sién D. Jaime Tur. En el informe del
Obispo, éste se congratulaba de la iniciativa del
Cuerpo, relataba la pugna que hubo con la corrien-
te que abogaba por que la Patrona fuera la Purisi-
ma y recordaba que el ambiente teresiano invadia
a la Academia, hasta el punto de que la casa de La
Santa le daba sombra... y accedio a la peticion del
Cuerpo.

El Intendente General, D. José Sierra Fernan-
dez, dispuso que la consagracion se celebrase en
Avila y coincidiera con la celebracién la fiesta de
La Santa el 15 de octubre, sin perjuicio de que se

realizaran otras celebraciones mas sencillas en las
Regiones y Plazas.

Se solicitd la asistencia del Rey o persona de su
familia que le representara, de comisiones de las
Regiones y Zona de Africa y de una compafia de
tropa de la primera Comandancia del Cuerpo para
rendir los honores correspondientes. También se
inst6 a todas las unidades de Intendencia para que
acordasen las fiestas correspondientes. Asi lo hicie-
ron.

La Primera Comandancia celebré una misa en
una capilla improvisada en la Masaderia del Par-
que. Después la tropa tuvo teatro y cine. Los Inten-
dentes, Jefes y Oficiales se reunieron en una cena
en el restaurante Inglés. En Barcelona se editd6 un
programa y se realiz6 una misa en la Iglesia de
Santa Marfa del Mar (recogida por el diario La Van-
guardia), con la asistencia del Capitin General.
Tras la misa desfild la tropa que tuvo rancho
extraordinario. En Valencia se celebrd una funciéon
religiosa en la Iglesia del Temple. En Valladolid se
celebré una misa solemne en la Iglesia de San
Benito y hubo diversiones y rancho extraordinario
para la tropa. También una comida corporativa en
el Hotel Inglaterra. En Sevilla se celebrd una misa
solemne en la Iglesia de las Teresas a la que se
invité a las Autoridades militares de la plaza, la
tropa tuvo rancho extraordinario y una comida de
los Jefes y Oficiales del Cuerpo. En Burgos se cele-
bré una misa cantada en el Templo de San Loren-
zo, banquete para los Jefes y oficiales y rancho
extraordinario y diversiones para la tropa. En
Palma de Mallorca se celebr6 una fiesta en la Igle-
sia de religiosas Teresas con la asistencia del Capi-
tan General. En Logrofio el Jefe y los tres oficiales
también celebraron misa en Santiago el Real, diver-
siones y cine para la tropa y un concurso literario
en el que recibieron premio los soldados que
mejor entonacion dieron al Canto a la Bandera. En
las Plazas de Africa: Melilla, Ceuta, Larache,
Tetudn... también se celebro el acontecimiento con
misas de campafia, comidas extraordinarias, corri-
das de toros, teatro.

Los actos centrales se celebraron finalmente en
Avila, no el dia 15 de octubre, sino los dias 17 y 18
de octubre para posibilitar el alojamiento de las
comisiones.

El 17 se celebr6 la jura de bandera de los alum-
nos de nuevo ingreso en la Plaza del Alcizar (Mer-
cado Grande). Sali6 la Academia en formacion
direccién a la Plaza con Bandera, escuadra de gas-
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tadores, bandas de musica, trompetas y tambores
con las companias de plaza, montafia y rodada for-
madas por los alumnos, y la Compania de la
Comandancia de Madrid. Tras la jura, la fuerza des-
fil6 entre los aplausos del pablico.

Desfile de la Unidad a lomo en 1915 durante los actos de
celebracién en Avila con motivo de la consagracion de Santa
Teresa de Jests como Patrona del Cuerpo y Tropas de
Intendencia. (Foto del Portfolio-Crénica redactada por

D. Manuel Piquer por encargo de sus Jefes.)

Al llegar a la Academia se leyo a los alumnos la
siguiente orden:

Cabailleros alumnos: Ya os habéis redimido de la
tirania paterna. Ya habéis roto las cadenas de flores,
de mimos y halagos, de besos y caricias, para somete-
ros a la dura ley militar, a la severidad académica.

Nada temdis. Lo mismo aquélla que ésta, son el
agente regulador de vuestra conducta, el factor que
bha de perfilar y modelar vuestra educacion,
poniéndoos de relieve el camino del deber, de la
grandeza de vuestra alma y de vuestra dignidad
personal.

El acto que acabdis de realizar es el mds impor-
tante y de mdas trascendencia en vuestra carrera.
Solo es comparable al juramento de fidelidad que
habéis de prestar en los altares cuando elijiis com-
panera que comparia con vosotros por toda una
vida vuestros pesares y nostalgias, vuestras dichas y
alegrias.

El amor de Dios y estos dos amores, el de la
Patria y el del hogar, han de constituir vuestra mds
intima y radical aspiracion.

Con el amos de Dios, la esperanza de un desper-
tar mads venturoso y feliz os fortificard en vuestras
mayores tribulaciones. Los otros dos amores seran
el complemento de vuestra felicidad. Que los genios
del amor y de la esperanza os acomparien siempre
en vuestras empresas.

)

Sed buenos. Nada mds que buenos. La bondad
no puede generar mds que méritos y virtudes. Deja-
ria de ser bondad.

En el récord que vais a hacer en la honorable,
caballerosa y noble profesion militar os deseo los
mayores triunfos y venturas.

Caballeros alummnos:

;Viva nuestra excelsa Patrona! [Viva Espaiia!
[Viva el Rey!

Vuestro Director, Angel de Aizpuru.

El dia 17 por la tarde tuvieron lugar unos juegos
florales en el Teatro Principal a los que asistieron
diversas autoridades civiles, eclesidsticas y militares.

Al dia siguiente los actos se celebraron bajo la
presidencia del Infante D. Carlos de Borbon en repre-
sentacion del Rey. Llegd a primera hora a la Acade-
mia donde se le tributaron los honores debidos por
los alumnos, pasando a continuacion revista.

Se trasladd toda la comitiva a la Iglesia de la
Santa, desde donde se llevo a la Imagen en proce-
sion hasta la Catedral donde tuvo lugar una fun-
cion a la que asistié numerosisimo puablico. Al fina-
lizar el acto, y a ruego del personal del Cuerpo, se
trasladd la imagen de Santa Teresa a la Academia
en procesion por las calles de la ciudad. Entré en
la Academia por la puerta principal, siendo recibi-
da por una lluvia de flores. De regreso a la iglesia
los alumnos y la compania de honores desfilaron
ante la imagen. Después de una comida de gala, se
celebrd un baile en el picadero debidamente enga-
lanado para la ocasion y por la noche una funcién
en el Teatro, en la que se interpretd el entonces
Himno de la Academia (no el que conocemos

Imagen de Santa Teresa en el patio de la Academia

de Intendencia durante la procesion celebrada con motivo de
su consagracion como Patrona del Cuerpo y Tropas

de Intendencia. (Foto del Portfolio-Crénica redactada

por D. Manuel Piquer por encargo de sus Jefes.)
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actualmente, sino el compuesto por el maestro D.
Pedro Fontanilla, con la letra del profesor de la
Academia, D. Bernardo Galan).

En 1916 se colocaron en la fachada de la Igle-
sia de Santa Teresa, muy cercana a la Academia,
una ldpida conmemorativa de la Real Orden de
Alfonso XIII del afio anterior y dos escudos: uno
de Intendencia como muestra del Patronazgo y
otro combinando las palmas del escudo del Cuer-
po con la pluma y el tintero, armas de la literata
Santa Teresa. Por cierto y como curiosidad, diré
que los medallones fueron labrados en piedra
blanca de Novelda por el escultor Nicoli y costaron
3.000 de las muy, muy antiguas pesetas. Se antici-
po el pago por la Intendencia General y después
se encarecié a los Generales, Jefes y Oficiales que
participasen de forma equitativa en su pago a
razén de: 16,12 ptas. los Intendentes de Ejército;
10,83 ptas. los Intendentes de Division; 8,66 ptas.
los Subintendentes de primera; 7,03 ptas. los
Subintendentes de segunda,; 5,95 ptas. los Mayores;
3,78 ptas. los Oficiales primeros; 2,70 ptas. los Ofi-
ciales segundos; 2,59 ptas. los Oficiales terceros.
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Escudos de la fachada de la Iglesia de Santa Teresa.
(Coleccidén personal.)

El 12 de mayo de 1931 se suprime la celebra-
cion de los Santos Patronos de las Armas y Cuer-
pos, sustituyéndolas por la del 7 de octubre como
Dia del Ejército, en recuerdo de la Batalla de
Lepanto. Después de la Guerra se restituirian estas
celebraciones.

SANTA TERESA, DOCTORA
DE LA IGLESIA UNIVERSAL

El 27 de septiembre de 1970 Su Santidad Pablo
VI proclamo6 a Santa Teresa Doctora de la Iglesia
Universal. En el Acto de proclamaciéon celebrado
en Roma asistid una representacion espafiola pre-

sidida por SS.AA.RR. los Principes de Espafia D.
Juan Carlos y Dia. Sofifa y entre la que se encon-
traba, ademis de varios ministros, el Intendente
General D. Eduardo de la Iglesia Lopez como
representante del Cuerpo. En la audiencia de la
representacion ante el Santo Padre, éste le pregun-
to al Intendente General por el Patronazgo y envio
su bendicién a todos sus compaifieros.

Imagen de la Audiencia ante el Papa del Intendente General
D. Eduardo de la Iglesia Lopez como representante del
Cuerpo, miembro de la comitiva que, presidida por SS. AA.
RR. los Principes D. Juan Carlos y Diia. Soffa acudi6 a Roma
con motivo de la proclamacion de Santa Teresa de Jesus
como Doctora de la Iglesia Universal en 1970. (Foto de la
recopilacion Santa Teresa de Jestis. Doctora Universal de la
Iglesia. Patrona del Cuerpo de Intendencia. Homenage del
Cuerpo en su proclamacion como doctora.)

El 5 de octubre se celebraron en Avila los actos
por la proclamaciéon de La Santa, a la que asistie-
ron la bandera y estandartes de todas las unidades
de Intendencia. Los actos fueron presididos por
Dna. Carmen Polo, esposa del entonces Jefe del
Estado, Excmo. General D. Francisco Franco.

La Bandera de la Academia de Intendencia y los Estandartes
de los Grupos de Intendencia formados durante los actos
celebrados en Avila con motivo de la proclamacién de Santa
Teresa de Jests como Doctora de la Iglesia Universal en 1970.
(Foto de la recopilacion Santa Teresa de Jesiis. Doctora
Universal de la Iglesia. Patrona del Cuerpo de Intendencia.
Homenaje del Cuerpo en su proclamacion como doctora.)
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Alumnos de Intendencia de la Academia General Militar
saliendo del Palacio de Polentinos para incorporarse a la
Procesion. 15 octubre de 2002. (Archivo del Departamento de
Economia y Administracion de la Academia General Militar.)

Con el cierre de la Academia en 1992, los cade-
tes de Intendencia han seguido celebrando con su
Patrona el 15 de octubre por las calles de Avila,
gracias a la iniciativa del Excelentisimo Ayunta-
miento de la ciudad que todos los afios hace llegar
la invitacion a los alumnos de Intendencia de la
Academia General Militar de Zaragoza.
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SECRETARIA DEL CUERPO

MISCELANEA

[
HACE VEINTE ANOS

VIVENCIA DE UN CAPITAN DE INTEN-
DENCIA, PILOTO DE HELICOPTEROS

El dia 13 de febrero de 1986, una vez termina-
da la jornada laboral, toda vez que habia pasado el
ocaso, alrededor de las 20:00 horas, nos encontra-
bamos en la Sala de Operaciones del Destacamen-
to (que nos hacia la vez de comedor, bar, sala de
television, sala de ocio...), para tomarnos “el cuba-
ta de rigor”, cuando sond el teléfono. Era una lla-
mada desde el Pendn de Vélez de la Gomera:

- Teniente del Penon de Vélez.- Mi Capitin, tengo
un soldado herido de bala, o vienes o se muere.

- Capitin Sumalla.- TG vete hablando con
Comandancia que yo voy a preparar el helicoptero.

En ese momento avisé a la tripulacion de lo
ocurrido para ir preparando el helicoptero.

Nos pusimos en funcionamiento y se avis6 a los
ocho soldados de tropa que, de orto a ocaso, nos
tenia agregados la COMGEMEL.

En ese momento mi Teniente me dijo: “mi Capi-
tdn, yo voy contigo”.

Mientras, un miembro de la tripulaciéon dijo:
“Pero, mi capitan: ;Vamos a ir?”.

En ese momento le contesté “dada la situacion,
con que vayamos dos solos, es suficiente”.

El miembro de la tripulacién aludido se metiod
en su dormitorio, y, sin haber transcurrido un
minuto, salié y dijo: “Mi Capitin, yo soy miembro
de la tripulacion, y voy”.

Una vez mantenidas las comunicaciones opor-
tunas entre el Pefién de Vélez, las Islas Chafarinas,
la COMGEMEL, Capitania de Sevilla y el Jefe de la
Unidad de Helicopteros del Copero (quien dijo
que la evacuaciéon por la noche no se podia hacer),
recibimos una llamada del COMGEMEL:

- COMGEMEL.- Sumalla, ;te has enterado de lo
ocurrido en Vélez?

il

- Capitan Sumalla.- Si, mi General, estoy espe-
rando la orden para salir.

- COMGEMEL.- Sumalla, yo no te voy a dar la
orden, haz lo que creas oportuno

- Capitdn Sumalla.- Mi General, si no tiene
inconveniente, lo vamos a intentar.

Preparado el helicoptero, mantenidas conversa-
ciones con el Capitin y el Teniente de la COE, y
una vez planteado el vuelo, a tiempo y rumbo, nos
dirigimos al aparato los tres miembros de la tripu-
lacién, y, junto con nosotros, dos médicos del Hos-
pital Militar.

Durante todo el dia habiamos observado que,
aunque el cielo estaba cubierto, el techo de nubes
estaba a unos 1.500 pies.

Planeamos el vuelo de tal forma que si entraba-
mos en condiciones IMC (meternos en nubes), nos
dirigiriamos al VOR (radioayuda) de Malaga, y que
alli nos hicieran un GCA, hasta poder tomar tierra,
ya que el aparato no estaba preparado para reali-
zar vuelo instrumental.

Despegamos con rumbo 270, ganando altura
hasta los 1.000 pies (poco por debajo del techo de
nubes) y esperando que a los 32 minutos estuvié-
ramos sobre el faro de la ciudad de Alhucemas,
donde pusimos rumbo 272 y comenzamos el lento
descenso para, transcurridos 10 minutos, encon-
trarnos sobre el mar a la altura aproximada del
Pendn de Vélez.

Todo este recorrido se hizo de acuerdo con el
personal de la COE vy el de nuestro Destacamento.
Se acord6 realizar el trayecto sin ningln tipo de
iluminacidén exterior y manteniendo el silencio
radio, debido a la imposibilidad de realizar Plan de
Vuelo, al estar cerrado el Aeropuerto de Melilla, y
la urgencia del vuelo.

Ya se habia quedado de acuerdo con el tenien-
te del Pefidén de Vélez, que, cuando oyeran el
ruido del helicoptero, encendieran el miximo
nimero de luces del Pefidn, que al verlo a nuestro
través, nos permitiria la aproximacion.
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Ya
foco del helicoptero, que nos permitidé hacer la
aproximacioén final.

en las cercanias del Penidn, encendimos el

Una vez tomado tierra, los médicos se encarga-
ron de realizar su labor sanitaria con el soldado
herido. Mientras, el soldado médico destacado en
el Pefidn se acerco a mi entre el ir y venir del per-
sonal, el ruido de las turbinas y las palas y me dio
un golpe con la mano en el casco diciendo: “De
puta madre mi Capitan!”.

Despegamos del Peién ganando altura y
tomando rumbo inverso al tomado anteriormente.
Hasta que, al aproximarnos a las cercanias de Meli-
lla, se observaba en las nubes el resplandor de las
luces de la ciudad.

Una vez tomado tierra se trasladd el herido en
la camilla del helicoptero hasta la ambulancia. Para
ahorrar tiempo, se decidi6 transportar al enfermo
en la camilla del helicoptero, pese a que sobresa-
lia de la ambulancia.

Asi pues, dos soldados mantenian la camilla
sobre sus piernas, mientras con la otra mano
sujetaban la puerta durante el trayecto hacia el
hospital.

Hasta Dios estaba con nosotros.

Cuando al llegar al hospital se procedi6 al cam-
bio de camilla, el tapén que se le habia colocado
en el orificio de salida de la bala, en la espalda del
Cabo, para contener la hemorragia, se solto, y al
decir de los médicos, si eso se produce en el Des-
tacamento, el Cabo no hubiera llegado con vida al
hospital.

Al dia siguiente, alrededor de las nueve de la
mafiana sonoé el teléfono.

- Suboficial .- Mi Capitin, el JEME.

- Cap. Sumalla.- A la orden mi General, sin
novedad en el Destacamento.

- Gral. JEME.- Sumalla, mis felicitaciones por la
evacuacion de ayer.

- Cap. Sumalla.- Gracias, mi General.

Una vez colgado el teléfono, y con el regocijo
de todo el Destacamento.

- Cap. Sumalla.- ... por lo menos, no me arres-
tan...

Francisco Ruiz Sumalla
TCol. de Intendencia

)

SECRETARIA DEL CUERPO

PENON DE VELEZ DE LA GOMERA

Durante el mes de febrero de 1986 la COE
n.© 2, al mando del Capitin D. Miguel Cervilla
Lupion, del GOE n.© II, con sede en Granada, rea-
lizo6 el servicio de guarnicién en las islas Chafari-
nas. El Teniente Coronel que suscribe, por aquel
entonces Teniente, mandaba una Secciéon de esa
Cia y le habia correspondido hacer la guarnicion
en el Pefion de Vélez de la Gomera. El dia 13 de
febrero de ese mes, a las 18:45 horas, se produjo
un accidente de arma de fuego en el Pendn. La
bala de un disparo fortuito, de un fusil CETME de
7,62 mm, impactaba en el cuerpo del Cabo Juan
Merchan atravesando el pecho y su brazo, con ori-
ficio de entrada y salida en ambos miembros. La
herida le habia cogido el pulmén de lleno, el pro-
nostico era muy grave y el soldado médico le dio
un maximo de cinco horas de vida si no se le eva-
cuaba a un hospital. La Gnica evacuacién posible
era aérea, a través del helicoptero destacado en
Melilla. El Teniente Coronel que suscribe avisod
rapidamente por teléfono a su Capitan para comu-
nicarle el accidente haciéndole ver la gravedad del
asunto, poniendo en su conocimiento que era pri-
mordial actuar con rapidez, de lo contrario el Cabo
Merchan moriria.

A los pocos minutos del accidente la noche
hizo su presencia por lo que la evacuacion habria
que hacerla en el arco nocturno, con muy poca
visibilidad ya que apenas habia luna esa noche.

El Pefidn de Vélez de la Gomera es un pefnas-
co de 250 m de ancho, 125 m de largo y 90 m de
diferencia de nivel; es pricticamente como un vol-
can. El tnico sitio donde un helicoptero puede
tomar es en una pequefa plataforma que hay su
parte superior de reducidas dimensiones (6 m de
largo por 3 m de ancho), con unas antenas muy
proximas, que en determinadas circunstancias pue-
den dificultar la toma de un helicoptero. Una mala
toma en la plataforma puede significar caer al
vacio, pues ésta estd rodeada de cortados, unos
dan al mar y otros a la parte inferior de la isla.

Tras dos largas y angustiosas horas, el mando
dio luz verde para que el helicoptero destacado en
Melilla pudiese volar hasta el Penién de Vélez. Sélo
habia un problema y era que éste no tenia instru-
mental de vuelo nocturno y la noche se habia
cerrado bastante, por esta razéon al Capitan jefe de
la tripulacion destacada en Melilla, D. Francisco
Ruiz Sumalla, se le dejo bajo su responsabilidad el
realizar la evacuacion dado el riesgo que entrana-
ba el vuelo y la posterior toma en el Peiién en las
condiciones descritas. El Teniente Coronel que sus-
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cribe contacté con el entonces Capitin Sumalla
para describirle la gravedad de la situacion, dejan-
dole muy claro que de no llevar a cabo la evacua-
cion el Cabo Merchdn morirfa sin ningin tipo de
duda. Ignoro qué pensamiento se cruzd por la
mente del Capitin Sumalla en ese momento, pero
este Oficial junto con su tripulacién y un equipo
médico puso rumbo al Peién de Vélez. Durante el
vuelo concret6 con el Teniente Coronel que suscri-
be diversos aspectos para la toma del helicoptero.
La plataforma de aterrizaje carecia de iluminacion,
por lo que conecté un foco a una bateria para ilu-
minar la zona. Esta fue la tGnica iluminacion con la
que contd el piloto, unida a la luz del helicoptero.
A las 21:10 hora tomé éste en la isla y cinco minu-
tos después se procedi6é a la evacuacion. Segin
lleg6 a Melilla un equipo de cirujanos operd urgen-
temente al Cabo salvando su vida, llegando a estar
hospitalizado cerca de tres meses, primero en Meli-
lla y posteriormente en el Hospital Goémez Ulla. El
parte médico fue tajante: si hubiesen tardado una
hora mds no se habria podido hacer nada por su
vida. El Cabo Merchidn salvo la vida gracias a la
decision tomada por el Capitin Sumalla. La arries-
gada, valiente y generosa decision del Capitin
Sumalla, junto a su tripulacion, salvé una vida, de
ello damos fe los que vivimos aquella situacién. La
toma del helicoptero no fue nada ficil, y desde
luego no estuvo exenta de riesgo, pero su valor,
pericia y habilidad consiguieron el objetivo: eva-
cuar al Cabo Merchin salvando su vida.

Como reza el lema del Regimiento de Coman-
dos del Ejército Portugués: “La suerte protege a los
audaces y solo los audaces consiguen la victoria”.
Como jefe de esa Seccion quiero expresar mi gra-
titud al Capitin Sumalla y a su tripulacion, por el
ejemplo que nos dieron al arriesgar sus vidas para
salvar la de un Cabo.

Acto. de Garcia-Aldave. IV Bandera “Cristo
de Lepanto”.

El Teniente Coronel Jefe, Ramén Molina
Santiago.

ISLAS CHAFARINAS

A lo descrito por mi gran Tte. Molina, nada mas
se tiene que afiadir la aventura vivida por el que
suscribe, para reconducir el que se nos apoyara en
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la evacuacion con el helicoptero y no con un barco
como se pretendia, debido a la gravedad del cabo.

Recibi la llamada de mi teniente poniéndome en
conocimiento del hecho e inmediatamente empecé
a llamar a las autoridades de las que dependiamos;
por una parte el Peion dependia de Ceuta y alli
llamé, comunicindome que tan s6lo disponiamos
de un barco; como también se dependia de Melilla
volvi a intentarlo, comunicindome también lo ante-
rior. La situacion era un poco comprometida pues
por una parte no existian medios de navegacion
para el helicoptero y por otra parte desconocia la
voluntariedad de la tripulacion del que en ese
momento estaba destacado en Melilla, pero esto se
solucion6 llamando a mi gran amigo y compafiero
de promocion el Capitdn de entonces Ruiz Sumalla,
que me saco de dudas y se puso a nuestra disposi-
cibn 'y comenzd con sus preparativos incluidos el de
llevar asistencia sanitaria, pero deberfa de poseer un
documento en el que al menos le autorizaran y bajo
su criterio poder realizar el vuelo.

Puesto en marcha, continué con las llamadas;
esta vez me salté el escalon de mando y llamé al EM
de Sevilla, en el que su Jefe me neg6 el UH y me
dirigi6 una reprimenda. Pero yo insisti y me dirigi al
Capitan General de Sevilla y le expuse la situacién
y se compadeci6 de ese Capitin que se encontraba
en el quinto culo peleando junto con su gente del
Penidn para que no se le muriera su Cabo. Se diri-
gi6 al Copero para que dieran la autorizacion a
Melilla para el uso del UH en la evacuaciéon y siem-
pre recordaré la llamada del Cap. Sumalla diciéndo-
me tengo la autorizacion e inmediatamente me diri-
jo para el Pefién y me preguntaba si el Teniente
sabia balizar el campo de aterrizaje, le comuniqué
que el Teniente sabia hacer lo que se le pidiera y a
partir de ahi ya continia mi Tte. Molina con su rela-
to, el cual es mis vivo que el mio ya que él se tragd
todo en el terreno.

Lo que es un hecho y ejemplar es la actuacion
de esa tripulacién, que, encabezada por el Cap.
Sumalla, supo estar a la altura que correspondia y
gracias a ellos el Cabo vive.

El Teniente Coronel Jefe de la PLMM del
Grupo de Regulares de Ceuta,
Miguel Cervilla Lupion
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Resoluciéon 560/02833/06 —BOD. Num. 41

El Teniente General Jefe del Mando de Personal del Ejército de Tierra tiene el sentimiento de comu-
nicar que el dia 19 de diciembre de 2005 fallecié en la plaza de Las Palmas de Gran Canarias el Gene-
ral de Brigada, en situacion de segunda reserva, DON FRANCISCO NARANJO HERMOSILLA. Madrid, 16
de febrero de 2006. El Teniente General Jefe del Mando de Personal, Rafael Barbudo Gironza.

Resoluciéon 560/02834/06 —BOD. Nam. 41

El Teniente General Jefe del Mando de Personal del Ejército de Tierra tiene el sentimiento de comu-
nicar que el dia 3 de febrero de 2006 fallecio en la plaza de Valladolid el General de Brigada, en situa-
cién de segunda reserva, DON ANTONIO ALAEJOS GALACHE. Madrid, 20 de febrero de 2006. El Tenien-
te General Jefe del Mando de Personal, Rafael Barbudo Gironza.

Resoluciéon 560/07447/06 —-BOD. Num. 104

El Teniente General Jefe del Mando de Personal del Ejército de Tierra tiene el sentimiento de comu-
nicar que el dia 10 de abril de 2006 falleci6 en la plaza de Palma de Mallorca el General de Division, en
situacion de segunda reserva, DON JAIME FE SERRA. Madrid, 17 de mayo de 2006. El Teniente General
Jefe del Mando de Personal, Rafael Barbudo Gironza.
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ASCENSOS
AL EMPLEO DE NOMBRE Y APELLIDOS BOD

General de Division D. Manuel Galilea Trigo 28/09-02-06
General de Brigada D. Méaximo Cabeza Sanchez-Albornoz 4/05/01/06
General de Brigada D. Antonio Rodriguez Company 28/09/02/06
General de Brigada D. José Luis Ceballos Porras 121/22/06/06
Coronel D. Carlos Olivan Lopez 34/17/02/06
Coronel D. Miguel Narciso Garcia Noblejas Sanchez-Cendal 55/20/03/06
Coronel D. Hernan Tobias Manzano 75/18/04/06
Coronel D. Santiago Ojeda Dominguez 121/22/06/06
Coronel D. Jests Bravo Sanchez 121/22/06/06
Teniente Coronel D. José Alamén Citoler 34/17/02/06
Teniente Coronel D. Julio Miranda Lledo 62/29/03/06
Teniente Coronel D. José Manuel Martin Diaz 69/07/04/06
Teniente Coronel D. Juan Lucena Rosa 75/18/04/06
Teniente Coronel D. Antonio Palao Mayoral 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Juan Carlos Barrios Rodriguez 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Juan José Tella Sanchez 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Juan Luis Doncel Paredes 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Rodrigo Suérez Benedicto 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Antonio José Benito Gonzélez 117/16/06/06
Teniente Coronel D. Fernando Forttin Esquifito 121/22/06/06
Teniente Coronel D. José Javier Gdmez de Diego 121/22/06/06
Teniente Coronel D. Rafael De Pazos Portal 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Justino Tamargo Sierra 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Cruz Picazo Ramirez 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Vicente Gil de Sola Bosque 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Emilio Colomer Camino 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Santiago Ramirez Orozco 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Ignacio José Garcia Arruga 136/13/07/06
Teniente Coronel D. José Manuel Sanchez Maldonado 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Gabriel Redondo Moreno 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Juan José Sanchez Cortés 136/13/07/06
Teniente Coronel D. José Ignacio Sanchez Maté 136/13/07/06
Teniente Coronel D. Ramén Martin Casares 136/13/07/06
Comandante D. Francisco Javier Gonzélez Paz 62/29/03/06
Comandante D. Luis Sorbed Valero 69/07/04/06
Comandante D.? Eva Inmaculada Rodriguez 117/16/06/06
Comandante D. Manuel Flérez Nieto 117/16/06/06
Comandante D. Rafael Luis Lopez Hurtado 117/16/06/06
Comandante D. Ricardo Martinez Almajano 117/16/06/06
Comandante D.? Monserrat Felipe Hernandez 121/22/06/06
Comandante D. José Luis Nogueira Guastavino 136/13/07/06
Comandante D. José Manuel Dominguez Rodrigo 136/13/07/06
Comandante D. Alvaro Vinuesa Jiménez 136/13/07/06
Comandante D. José Ignacio Garcia Parrilla 136/13/07/06
Comandante D. Santiago Laguarda Seboni 136/13/07/06
Comandante D. Victor Manuel Montalvo Bartolomé 136/13/07/06
Comandante D.2 Raquel Lopez Kéiser 136/13/07/06
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Capitan D. Juan Luis Pefia de Castro 136/13/07/06
Capitan D. Ramiro Fernandez Prieto 136/13/07/06
Capitan D. Gustavo A. Cabezas Lopez 136/13/07/06
Capitén D.? Elisa Maria Serrano 136/13/07/06
Capitan D. Pedro Sénchez Sanchez 136/13/07/06
Capitan D. Angel Redondo Astorga 136/13/07/06
Teniente D. Amos Ortega Ruiz 132/07/07/06
Teniente D. Raul Garcia Fernandez 132/07/07/06
Teniente D. Pedro Manuel Roman Cauqui 132/07/07/06
Teniente D.? Diana Maria Galvan Escalante 132/07/07/06
Teniente D. Raul Pablos Miguel 132/07/07/06
Teniente D. José Carlos Cobo Moreno 132/07/07/06
Teniente D. Juan Mariano Sanchez Estévez 132/07/07/06
Teniente D. Ignacio Arauz Arauz 132/07/07/06
Teniente D. Enrique Miralles Manzana 132/07/07/06
Teniente D. Victor Rey Dapena 132/07/07/06
Teniente D.? Beatriz Bilbao Diez 132/07/07/06
Teniente D. Rafael San Vicente Inyesto 132/07/07/06
Teniente D. Oscar Daniel Rodriguez Rodriguez 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. José Maria Lopez Niebla 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Alvaro Garcia Gonzalez 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Francisco Morgado Morales 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D.? Maria Velasco Navarro 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. José Antonio Garcia Cidoncha 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D.? Olga Villar Villamediana 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D.? Ana Gerardo Ocaria 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Sergio Ruano Muriel 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Daniel Moreno Ribagorda 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D.? Ruth Pérez Marcos 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Miguel Angel Torralba Barragan 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. José Antonio Marcos Martin 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Julio Garcia Fuertes 132/07/07/06
Alférez (Adscritos al CINET) D. Eduardo Dominguez Padilla 132/07/07/06
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CAMBIOS DE DESTINO O SITUACION

DIRECCION GENERAL, ORGANISMO,

CENTRO, UNIDAD EMPLEO NOMBRE Y APELLIDOS PROCEDENCIA
DIGENECO General de Brigada - D. Maximo Cabeza Sanchez-Albornoz 4/05/01/06
RESERVA General de Division D. Martin Ramirez Verdun DIAE- 5/09/01/06
DIAE General de Brigada D. Mariano Gutiérrez Rojas RESERVA-6/10/01/06
I . . JADME-MALE
DIAE General de Division D. Manuel Galilea Trigo 28/09-02-06
JADME - MALE General de Brigada D. Antonio Rodriguez Company DIAE - 28/09/02/06
RETIRO General de Division | D. Miguel Pérez Gonzlez Pk Huierans
. 26107/02/06
; ] s ; JIAE-SUIGE1
RETIRO General de Brigada D. Francisco Gomez Sevilla 26/07/02/06
; ; PAD/JSUIGE 12
JSUIGE 1 MADRID Coronel D. Domingo A. Blanco Garcia MADRID
RETIRO Coronel D. Carlos Hernangémez Sastre Reserva-19/27/01/06
RESERVA Coronel D. Joaquin Vidosa Villar Reserva-22/01/02/06
RESERVA Coronel D. Gaspar Alorda Fiol BALEARES 01/04/06
RESERVA Coronel D. José Carlos Vara Criado Cérdoba-60/27/03/06
PATRONATO DE HUERFANOS Coronel D. José M. Ichaso Hernandez-Rubio RESERVA
RESERVA Coronel D. José Ignacio Cid Fortea Rva. Trans. 86/04/05/06
RETIRADO Coronel D. Miguel Angel Zapatero Arija 103/290506
SG RELACIONES INTERNACIONALES | Coronel D. José Luis Ceballos Porras DIAE, 109/06/06/06
; ; JSUIGE 12
RESERVA Coronel D. Alberto Samaniego Martinez 113/12/06/06
CG. COMGE. BALEARES Coronel D. Gaspar Alorda Fiol DEL. DEF. BALEARES
DIAE Coronel D. Fernando Martinez Feyjoo PAD/MADRID
DIAE Coronel D. Jose Manuel Vicente Olaya OD. DIGENECO
RESERVA Teniente Coronel D. José Fidel Delgado Felipe PCAMI-60/27/03/06
RETIRO Teniente Coronel D. José Fidel Delgado Felipe PCAMI-60/27/03/06
ANULACION SITUACION DE RESERVA | Teniente Coronel D. José Fidel Delgado Felipe 68/06/04/06
SUBD. GRAL. DE SERV. ECON y : : ; ; SUBDGRAL. DE SERV.
PAGADURIAS Teniente Coronel D. Victor M. Martinez Martinez ECON y PAGADURIAS
HOSPITAL GENERAL
HOSPITAL GENERAL DE ZARAGOZA Teniente Coronel D. Juan J. Gonzalez Quintanilla DE ZARAGOZA
70/03/01/06
EIWAD-MANDO DE OPERACIONES | Tenjente Coronel D. Juan C. Soto Rod CG. FMA (VALENCIA)
; . ; DIGENECO
DIGENECO (DEFENSA) Teniente Coronel D. Santiago Martinez Galve (DEFENSA)
JSUIGE1 Teniente Coronel D. Manuel Gordillo Lopez D MACRID JEPER
DIRECCION DE SISTEMAS DE ARMAS Tatiternfa Corgnal D. Miguel. Garcia-Noblejas Sanchez- GUARDIA REAL
MADRID Cendal MADRID
HOSPITAL MILITAR DE MELILLA Teniente Coronel D. Manuel Alvarez Diaz DIMA (MADRID)
GUARDIA REAL - MADRID Teniente Coronel D. Pedro Emilio Gonzalez-Tapia Blanco SUIGE 1 (MADRID).
SECRETARIA DE ESTADO DE SUBDIRECCION
DEFENSA-UME NUCLEO DE Teniente Coronel D. Andrés Dapena Boixareu GRAL. DE GESTION
CONSTITUCION (MADRID) ECONOMICA
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DIREC'CION DE ASLINTOS Teniente Coronel D. Juan Olcoz Roncal PADIZARAGOZA
ECONOMICOS (MADRID) ' AGM/ZARAGOZA
ESCUELA DE GUERRA ET. (MADRID) Teniente Coronel D. César Maria Espiritu Navarro PCAM MADRID
JEFATURA DE LA INSPECCION GRAL. . ! JSUIGE 3
DEL ET. BARCELONA Teniente Coronel D. Alfonso Caracuel Ayerbe BARCELONA
PCAMI. MADRID Teniente Coronel D. Emilio Lacalle Marquez DISAR MADRID

HOSPITAL GRAL. DE DEFENSA
ZARAGOZA

Teniente Coronel

D. Francisco J. Monreal Bueno

CG. BRCZMI JACA
HUESCA

RESERVA Teniente Coronel D. Juan Manuel Marco Garay ISFAS. MELILLA
ISFAS - VALENCIA Teniente Coronel D. Juan Manuel Marco Garay RESERVA
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. Francisco Martinez Felipe ZARAGOZA
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. Francisco Salgado Focifios Mairena Aljarafe-Sevilla
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. Julian Angel Monsalve Delgado Cérdoba
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. José Manuel Alvarez Vazquez A Corufia
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. José Luis Rodriguez Corredoifa A Corufia
RESERVA (103/29/05/06) Teniente Coronel D. Manuel Eugenio Alvaro Gémez Madrid
DIGENIN-ORGANO DE DIRECCION Teniente Coronel D. Antonio Pedraza Gémez SGRALGENIN
PCAMI Teniente Coronel D. Angel Manuel Villena Quintero CG.FAR
JSUIGE2 Teniente Coronel D. Julio Miranda Lledo PAD/BADAJOZ
SECRETARIA DE ESTADO DE
DEFENSA-UME NUCLEO DE Comandante D. Carlos Vicente Ruiz Rubia PCAMI
CONSTITUCION (MADRID)
SUBD. GRAL. DE SERV. ECONy Comandante D. Epifanio L. Ramirez Requeno SUBDGRAL. DE SERV.
PAGADURIAS ) ' ECON y PAGADURIAS
SUBSECRETARIA DE DEFENSA , -
SUBDELEGACION DE DEFENSAEN | Comandante D. Ernesto Renuncio Pefia e
BURGOS
INVIFAS DE MADRID Comandante D. Juan G. Mellado Escribano CESEDEN
0. DE LABRINZ EXTREMADURA'X! | Comandante D. Gregorio Acedo Rico DIMA (MADRID)
JEFATURA DE LA CUARTA
SUBINSPECCION GENERAL DEL ET. Comandante D. Ricardo Marcos Garcia Bustaque HOSP. CENT. DE DEF
DIGENECO- SDG. CONTABILIDAD Comandante D. José Antonio Rodado Lépez SDG. CONTABILIDAD
MADRID Comandante D. José Luis Marco Moreno MILREP BRUSELAS
MILREP (BRUSELAS) Comandante D. José Alfonso Romén Bienes PCMAYMA
SUBSECREDEF, SUBDIGESEECOPAG | Comandante D. Roberto Barrena Gracia GABTEC SEGENPOL
IGSAN. DEF- MADRID Comandante D. Ramén Manuel Mille Torres IHCM-Madrid
DIGENIN, SMCONST. Comandante D. José Manuel Sanchez Maldonado SUBDIGECONTR.
CENTRO SATELITES UE Comandante D. Francisco Roc Martinez SUBDIGECONTR
CG FMA Comandante D. Luis Arias Ortega JSUIGE 3
JMALOG Comandante D. Rafael Luis Lépez Hurtado PAD/FRANCIA

; ; ; PAD/HOYO DE
DIAE . Comandante D. Francisco Javier Gonzélez Paz MANZANARES
JSIS INF.TEL.AS.TEC. -POZUELO- Comandante D, Julio Claver Martin PCAMI
SG. RELAC. INTERNACIONALES Comandante D. José Luis Marco Moreno MILREP BRUSELAS
CESEDEN Comandante D. Javier Valentin Gémez y Gonzélez JSUIGET1
EMAD-CG Comandante D. José Manuel Sempere Roig DIAE
EI[?GEESTJEPCL:JCI)ES'IF /_I\%IIIXA Capitan D. Jorge D. Zazo Marco DIAE
Rt Capitan D.# Maria S. Esain Lopez DISAR (MADRID)
AGRUPACION DE SANIDAD 3 Capitén D. Luis F. Ruiz Ledn PAD/ALICANTE USAC
ZARAGOZA ) ) ‘ROJAS” ALICANTE
DIAE Capitan D. José Luis Mufioz Salazar JEPER SUIGE 1
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CUARTEL GENEAL DEL MAAA. Capitan D. Manuel Flérez Nieto JSUGE 1
CUARTEL GENERAL DE LA FUERZA i ) }
DE MANIOBRA-VALENCIA Capitan D. Gabriel Francisco Zarza Marcos PCMASA 2

- B CG. EUROCUERPO
PAD/FRANCIA Capitan D. Rafael Luis Lépez Hurtado (ESTRASBURGO)
ACADEMIA DE INGENIEROS Capitan D. Oscar Ingelmo Cruz PCAMI
JSUIGE 2 Capitén D. Ignacio Cirujeda Parejo CGBRIMZ XI
RESIDENCIA M. AC. SOCIAL “Santiago” . )
VALLADOLID Teniente D. Julio C. Fernando Pascual SUB. DEF. ZAMORA
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CURSOS
DENOMINACION DEL CURSO EMPLEO NOMBRE Y APELLIDOS BOD / FECHA
VII CAPACITACION PARA EL
DESEMPENO DE LOS
COMETIDOS DE GENERAL DE
BRIGADA
“ Coronel D. David Enrique Arias Delgado 187 /23-09-05
“ Coronel D. Miguel Angel Gonzélez Diez 07/11/01/06
i Coronel D. José M.” de la Ossa Lozano 07/07/01/06
5 Coronel D. Francisco José Corpas Rojo 07/07/01/06
“ Coronel D. Rafael Blasco Ordéfiez 07/07/01/06
“ Coronel D. Francisco Garcia Ruiz 07/07/01/06
“ Coronel D. Ricardo Mate Sénchez 07/07/01/06
«“ Coronel D. Francisco Soria Cirujeda 07/07/01/06
“ Coronel D. Francisco Martinez Martinez 07/07/01/06
“ Coronel D. José J. de Villarreal Frasquet 07/07/01/06
< Coronel D. Fernando Montoya Cerio 07/07/01/06
“ Coronel D. José B. Pérez Alvarez Palencia 07/07/01/06
“ Coronel D. Emilio Lépez Olgado 07/07/01/06
CURSO DE CAPACITACION
PARA EL ASCENSO A
COMANDANTE DE LA ESCALA
SUPERIOR DE OFICIALES
(CACES)
“ Capitan D. José Luis Nogueira Guastavino | 80/25/04/06
“ Capitan D. Santiago Laguarda Seboni 80/25/04/06
“ Capitan D. Victor M. Montalvo Bartolomé | 80/25/04/06
“ Capitan D. José M. Dominguez Rodriguez 80/25/04/06
“ Capitan D. Alvaro Vinuesa Jiménez 80/25/04/06
“ Capitan D. José Ignacio Garcia Parrilla 80/25/04/06
& Capitan D.* Maria Antonia Barrerio Cereijo | 80/25/04/06
“ Capitan D.” Eva Maria Mateos Lopez 80/25/04/06
“ Capitan D.” Raquel Lopez Kaiser 80/25/04/06
“ Capitdn D.* Ana Maria Santiago Casanova | 80/25/04/06
“ Comandante | D. Francisco Javier Gonzélez Paz 92/12/05/06
“ Comandante | D. Luis Sorbed Valero 92/12/05/06
h Capitan D. Rafael Luis Lépez Hurtado 92/12/05/06
XIV CURSO DE
CONTABILIDAD
“ Capitan D. José Alfredo Vazquez 50/13/03/06
“ Comandante | D. José Pérez Nieto 50/13/03/06
« Comandante | D. Federico Garcia Laborda 50/13/03/06
“ Comandante | D. Manuel Aragén Ramirez 50/13/03/06
« Capitan D. Francisco Javier Gonzélez Paz 50/13/03/06
“ Capitan D. Rafael Luis Lopez Hurtado 50/13/03/06
“ Capitan D. Pablo Arroyo Lépez 50/13/03/06
“ Capitan D. José A. Gonzilez Véazquez 50/13/03/06
“ Capitan D. Ignacio Cirugeda Parejo 50/13/03/06
“ Capitan D. Luis Carlos Garcia Blas 50/13/03/06
“ Capitan D. José Esteban Silva Legido 50/13/03/06
“ Capitan D. Gabriel F. Zarza Marcos 50/13/03/06
“ Capitén D.* Maria Sofia Esain Lopez 50/13/03/06
“ Capitan D. José Antonio Alvarez Gémez 50/13/03/06
“ Capitan D. Juan F. Blanco Vifias 50/13/03/06

@
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IXD%U;{S gUI;fS‘S;F{I%S[ﬁ%Ig(S)N Teniente Coronel D. Antonio Pedraza Gémez 7/11/01/06
II CURSO DE ALTA GESTION
DE RECURSOS FINANCIEROS
= Coronel D. Santiago Carrasco Aguado 51/14/03/06
& Coronel D. Miguel Angel Gonzélez Diez 51/14/03/06
“ Coronel D. Francisco José Corpas Rojo 51/14/03/06
“ Coronel D. Francisco Garcia Ruiz 51/14/03/06
£ Coronel D. Pedro Jorge Mérida Gonzalez 51/14/03/06
“ Coronel D. José B. Pérez Alvarez-Palencia 51/14/03/06
“ Teniente Coronel D. Antonio Pedraza Gdmez 51/14/03/06
& Teniente Coronel D JoaquinPeres-litge GarclaMalo de' | 59/1.005/08
Molina
“ Teniente Coronel D. Abrahan Ruiz Lépez 51/14/03/06
# Teniente Coronel D. Luis Alberto Castilla Garcia 51/14/03/06
c Teniente Coronel D. Antonio Zaragoza Pérez 51/14/03/06
XXXII CURSO PARA LA
OBTENCION DE DIPLOMA DE
INFORMATICA MILITAR
“ Comandante D. Jaime Salcines Rentaria 12/18/01/06
“ Capitén D. Victor Manuel Rico Maestre 12/18/01/06
“ Capitén D. José Acosta Mainez 12/18/01/06
CURSO DE GESTION
FINANCIERA CONTRATOS
FMS
“ Teniente Coronel D. Alfonso Rodriguez Garcia 60/27/03/06
“ Teniente Coronel D. Santiago Ojeda Dominguez 60/27/03/06
£ Comandante D. José A. Rodado Lopez 60/27/03/06
“ Comandante D. Francisco J. Bermudez Martinez 60/27/03/06
“ Comandante D. Guillermo Romén Ramirez 60/27/03/06
“ Comandante D. Francisco L. Alonso Turifio 60/27/03/06
“ Comandante D. Antonio J. Bennasar Hetzer 60/27/03/06
« Comandante D. Francisco J. Fernandez Auifién 60/27/03/06
“ Capitan D.* Inmaculada Sancliez Angulo 60/27/03/06
£ Capitan D. José Alfredo Vazquez Ramos 60/27/03/06
CURSO DE ESPECIALIDAD DE
TECNICAS PRESUPUESTARIAS
CONTABLES Y AUDITORIAS
Comandante D. Manuel del Rio Guimerans 58/23/03/06
“ Comandante 'D. Francisco Javier Alvarez Esteban 58/23/03/06
VII CURSO DE APTITUD DE
PROGRAMAS
INTERNACIONALES
“ Comandante D. Luis Daniel Saiz Veldzquez 02/03/01/06
“ Comandante D. Juan José Ferndndez Arrojo 02//03/01/06
CURSO DE GESTION
INMOBILIARIA
“ Comandante D. Fernando Forttin Esquifino 71/11/04/06
“ Comandante D. Miguel Angel Gallego Ramos 71/11/04/06
& Comandante D. Antonio Pastor Baena 75/18/04/06
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CURSO APPLICATIVO SUIL
TESSUTI E CONFEZIONI Comandante D. Angel José Larripa Martinez 73/13/04/06
(ATALIA)
CURSO APPLICATIVO SUI
CUOIAMI E CALZATURE Comandante D. Angel José Larripa Martinez 73/13/04/06
(ITALIA)
XII CURSO DE TECNOLOGIA
DE SUBSISTENCIAS
“ Comandante D. José Luis Vazquez Alfayate 72/12/04/06
“ Comandante D. Luis Arias Ortega 72/12/04/06
“ Comandante D. Alberto Mediavilla Pascual 72/12/04/06
“ Comandante D. José Manuel Barutell Fernandez 72/12/04/06
“ Capitan D.? Ana Cristina Sanchez Serrano 72/12/04/06
“ Capitan D. Ramén Gonzélez Gonzilez 72/12/04/06
i Capitan D. Miguel Angel Goémez Sevillano 72/12/04/06
“ Capitan D. Oscar Ingelmo Cruz 72/12/04/06
II CURSO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION APLICADAS
A LOS RECURSOS
DIDACTICOS EN ENTORNOS
DE SISTEMAS GESTORES DE
APRENDIZAJE (LMS)
“ Teniente Coronel D. César Maria Espiritu Navarro
CURSO DE DERECHO DE LOS ’
CONFLICTOS ARMADOS
= Capitan D. Gustavo A. Cabezas Lopez 94/16/05/06
CURSO APTITUD DE
SECCIONES ECONOMICAS
“ Capitdn D. Alvaro Vinuesa Jiménez 92/12/05/06
CURSO DE INFORMATICA A
DISTANCIA
“ Coronel D. Francisco Garcia Ruiz 90/10/05/06
«“ Teniente Coronel D. Jesus Maria Soriano Cano 90/10/05/06
“ Teniente Coronel D. Manuel Garcia Escobar 90/10/05/06
“ Comandante D. Francisco Javier Corral Gdmez 90/10/05/06
= Comandante D. Angel Luis Hernandez Ferndndez 90/10/05/06
“ Comandante D. Joaquin Belles Esteller 90/10/05/06
“ Comandante D. Juan José Nasarre de Letosa Godoy | 90/10/05/06
CURSO DE APTITUD DE
SECCIONES ECONOMICAS
(ASE)
“ Capitan D. Alvaro Vinuesa Jiménez 92/12/05/06
CURSO DE TECNICA DE :
NEGOCIACION
CONTRACTUAL
Teniente Coronel D. Carlos A. Rodriguez Palomares 100/24/05/06
Teniente Coronel D. José Benito Lopez Barreiro 100/24/05/06
Comandante D. Francisco José Bermtidez Martinez’ 100/24/05/06
Coronel D. Andrés Morales Amaya 100/24/05/06
Teniente Coronel D. Juan Carlos Mediavilla Martin 100/24/05/06
Teniente Coronel D. Eduardo Santamarina Garzén 100/24/05/06
Teniente Coronel D. Jestis Maria Soriano Cano 100/24/05/06
Teniente Coronel D. Jorge Pérez Andaluz 100/24/05/06
Teniente Coronel D. Luis Valdés Fernandez 100/24/05/06
@

)
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Comandante D. Juan José Sanchez Cortés 100/24/05/06
Comandante D. José¢ Manuel Flores Narvaez 100/24/05/06
Comandante D. Alfonso Azores Garcia 100/24/05/06
Comandante D. Miguel Gémez Jene 100/24/05/06
Comandante D. Jorge Pérez Bravo 100/24/05/06
Comandante D. Luis Maria Ogea y Bustamante 100/24/05/06
Comandante D. Angel Garcia Estébanez 100/24/05/06
VII CURSO DE ESTADO
MAYOR DE LAS FAS
Finalizacién Comandante D. Manuel Jests Sanchez Pelaez 132/07/07/06
VIII CURSO DE ESTADO
MAYOR DE LAS FAS
Concurrente Comandante D. Jests Fernandez Castillo 132/07/07/06
ACTUALIZACION EN
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION
Comandante D. Ricardo Salazar Rosa 132/07/07/06
Comandante D. Luis Carlos Ayala Olivares 132/07/07/06
Comandante D. Juan Manuel Rodriguez Lara 132/07/07/06
DIRECCION Y GESTION DE
MUSEQOS MILITARES
Coronel D. Gaspar Alorda Fiol 135/12/07/06
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CRUZ DEL MERITO MILITAR CON DISTINTIVO BLANCO
CUERPO DE INTENDENCIA SUPERIOR DE OFICIALES

EMPLEO NOMBRES Y APELLIDOS BOD

GENERAL DE BRIGADA D. Manuel Galilea Trigo 4/05/01/06
GENERAL DE BRIGADA D. Carlos Mateo Bordoy 122/23/06/06
CORONEL D. Carlos Hernangémez Sastre 4/05/01/06
CORONEL D. Gerardo Tejedor del Campo 4/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Carlos José Pavéon Fumado 4/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Victor M. Martinez Martinez 4/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Victor M. Martinez Martinez 72/12/04/06
TENIENTE CORONEL D. José Francisco Loureiro Rico 4/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Alfonso Rodriguez Garcia 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. Enrique Pifia Gil 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. José Ignacio Lence Ros 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. Andrés Alamo Sanz 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. Francisco J. Gallego Sin 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. José Antonio Zaragoza Pérez 133/10/07/06
COMANDANTE D. Silvino J. Gotor Soriano 4/05/01/06
COMANDANTE D. Carlos V. Ruiz Lima 4/05/01/06
COMANDANTE D. Manuel del Rio Gumerans 4/05/01/06
COMANDANTE D. Juan Torres Peral 4/05/01/06
COMANDANTE D. José Antonio Cardona Mariana 4/05/01/06
COMANDANTE D. Jesus Fernandez Castillo 4/05/01/06
COMANDANTE D. Ricardo Marcos Garcia Bustaque 4/05/01/06
COMANDANTE D. Adolfo Marifias Lirola 4/05/01/06
COMANDANTE D. Antonio Romero Molina 4/05/01/06
COMANDANTE D. Francisco Javier Alvarez Esteban 4/05/01/06
COMANDANTE D. Rafael Benito Jorrillo 4/05/01/06
COMANDANTE D. José Manuel Flores Narvaez 04/05/01/06
COMANDANTE D. Jorge Juan Martinez Pompean 04/05/01/06
COMANDANTE D. Angel Pelaez Prieto 04/05/01/06
COMANDANTE D. Gabriel Redondo Moreno 04/05/01/06
COMANDANTE D. Jesus Rodrigo Garcia 04/05/01/06
COMANDANTE D. Luis Daniel Saiz Velasquez 04/05/01/06
COMANDANTE D. Norberto Martin Ruiz Lima 87/05/05/06
COMANDANTE D. José Maria Pascual Merino 122/23/06/06
COMANDANTE D. Benito Arias Sanchez 122/23/06/06
COMANDANTE D. Juan Luis Doncel Paredes 122/23/06/06
COMANDANTE D. Alfonso Javier Gaona Sanchez 122/23/06/06
COMANDANTE D. José Ramén Guillén Gonzalez-Novo 122/23/06/06
COMANDANTE D. Jaime Calcines Renteria 122/23/06/06
CAPITAN D. Miguel Angel Gomez Sevillano 04/05/01/06
CAPITAN D. Alvaro Vinuesa Jiménez 04/05/01/06
CAPITAN D. Alfonso Pedro Gonzalez Lavin 04/05/01/06
CAPITAN D. Pablo Arroyo Lopez 04/05/01/06
CAPITAN D. José Luis Nogueira Gustavino 04/05/01/06
CAPITAN D. José Alfredo Vasquez Ramos 122/23/06/06
CAPITAN D. José Acosta Mainez 122/23/06/06
CAPITAN D. José Luis Gonzalez Alcalde 122/23/06/06
CAPITAN D. Ramén Gonzalez Gonzalez 122/23/06/06
TENIENTE D. Eduardo J. Soto Esnarriaga 04/05/01/06
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MENCION HONORIFICA
EMPLEO NOMBRES Y APELLIDOS BOD
CORONEL D. Miguel Angel Gonzélez Diez 04/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Santiago Pablo Gémez Martinez 04/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. José Fernando Pérez Gonzalo 04/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Santiago Martinez Gélvez 04/05/01/06
TENIENTE CORONEL D. Pedro Emilio Gonzalez-Tapia Blanco 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. Ignacio Antonio Bart Pasarius Pons 122/23/06/06
TENIENTE CORONEL D. José Antonio Zaragoza Pérez 122/23/06/06
COMANDANTE D. Manuel Del Rio Guimerans 04/05/01/06
COMANDANTE D. David Bravo Ayala 04/05/01/06
COMANDANTE D. Silvino Jorge Gotor Soriano 04/05/01/06
COMANDANTE D. Norberto Martin Ruiz Lima 04/05/01/06
COMANDANTE D. Carlos Vicente Ruiz Rubia 04/05/01/06
COMANDANTE D. Emilio Colomer Camino 122/23/06/06
COMANDANTE D. José Maria Delgado Moreno 122/23/06/06
COMANDANTE D. Francisco Javier Gonzalez Paz 122/23/06/06
COMANDANTE D. Benigno Martinez Garcia 122/23/06/06
COMANDANTE D. Fernando Meléndez Novella 122/23/06/06
COMANDANTE D. Manuel César Noval Giralt 122/23/06/06
COMANDANTE D. Roberto Rodriguez Garcia 122/23/06/06
CAPITAN D. Antonio Aranda Navarro 04/05/01/06
CAPITAN D. José Alfredo Vazquez Ramos 04/05/01/06
CAPITAN D. Manuel Flores Nieto 04/05/01/06
CAPITAN D. Alfonso Pedro Gonzélez Navin 04/05/01/06
CAPITAN D. Sergio Martinez Ruperez 04/05/01/06
CAPITAN D. Maximo Ramirez Gémez 04/05/01/06
CAPITAN D.? Monserrat Felipe Hernandez 122/23/06/06
CAPITAN D.? Sonia Gallego Sastre 122/23/06/06
CAPITAN D. José Ignacio Pavén Gémez 122/23/06/06
TENIENTE D. Francisco Recio Toldos 04/05/01/06

ENCOMIENDA REAL ORDEN DE RECONOCIMIENTO CIVIL VICTIMAS TERRORISMO

[ COMANDANTE [ D. Emilio Colomer Camino | 86/04/05/06

ENCOMIENDA DE LA ORDEN DEL MERITO CIVIL

[ CAPITAN | D. José Luis Nogueira Guastavino [ 114/13/06/06
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INFORMACION BIBLIOGRAFICA

TITULO, AUTORES, EDITORIAL.

Historia del Ejército Popular de la Reptiblica,
Ramoén Salas Larrazabal,

La Esfera de los Libros, 2006; 3.572 paginas (5 volimenes).

Yo Acuso: Defensa de la emancipacion de las
mujeres musulmanas,

Iris Ali, Ayaan.

Galaxia Gutenberg, 2006

Esparia frente a los judios: Separad. Del profeta Jonds
a la expulsion,

César Vidal

La Esfera de los Libros, 2006; 318 péaginas

Los Tsunamis de la deuda
Eric Toussaint
Icaria, 2006

Irak: Invasion, Ocupacion y Caos
VV.AA.
Catarata, 2006

La Trama oculta de la guerra civil: Los servicios
secretos en Esparia

1931-1945

Morten Heiberg y Manuel Ros Agudo

Editorial critica, 2006
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TITULO, AUTORES, EDITORIAL.

Singularidades: Etica y poética de la literatura espariola actual
Luis Vicente de Mora
Bartleby editores, S. L., 2006

ETA: El camino de vuelia
Maria Angeles Escriva
Editorial Seix Barral, S.A., 2006

Historia de Espania: de Atapuerca al Estatut
Fernando Garcia de Cortazar
Editorial Planeta, S., 2006

La conspiracion del Mar Muerto: una investigacion rigurosa y
definitiva sobre los textos que la Iglesia no incluyé en la Biblia y
la figura bistérica de Jestls.

Michael Baigent y Richard Leigh

Ediciones Martinez Roca, S:A:, 2006

Los siete pecados capitales del Imperio Alemdn en
la Primera Guerra Mundial

Sebastian Haffner

Ediciones Destino, S.A., 2006

Vecinos alejados: Los secretos de la crisis
entre Espana )y Marruecos

Ignacio Cembrero

Galaxia Gutenberg, 2006
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REPRODUCCION DEL RETRATO AUTENTICO DE

SANTA TERESA DE JESUS

CUADRO PROPIEDAD DE LA FAMILIA AHUMADA
(SIGLO XVI - AUTOR ANONIMO)
CON LICENCIA ECLESIASTICA









