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No hay nada
mds caro que el no
poder defenderse

Jaime Dominguez Bujll

1Jefe de Estado Mayor del Ejército, general Jaime

Dominguez Buj, analiza con ATENEA el futuro

del Ejército ante las consecuencias de la crisis
econdmicay el repliegue de las tropas de Afganistdn.

PREGUNTA. (Cdémo se vive la experiencia de pasar
de conducir las operaciones a preparar la herramien-
ta para las mismas?

RESPUESTA. Con preocupacion y confianza. Con pre-
ocupacién, porque soy consciente de que el noventa
por ciento del éxito de una operacién depende de eso
que usted acaba de denominar como “preparacion de
la herramienta”, que es de una extraordinaria comple-
jidad y dificultad, ya que abarca tanto el personal, su
ensefanza, instruccion, adiestramiento y, como no, su
formacion en valores, como el material, el disefio de
las unidades, la doctrina del empleo de las mismas, la
infraestructura que ocupan en el dfa a dia y un largo
etcétera.

Con confianza, porque conozco la calidad de los
hombres y mujeres que componen el Ejército y sé que,
con ellos, todo es posible.

P. La opinidén publica espafiola no parece detectar
riesgos en materia de defensa. {Qué riesgos de futuro
afectan mds directamente a las decisiones sobre es-
tructura y adiestramiento del ET?

R. Si,escierto que la opinién publica no parece detectar
las amenazas que, por otra parte, si detectan las socieda-
des de la mayoria de los paises de nuestro entorno. Pero
existen, son reales, y no hay mds que leer la Directiva
de Defensa Nacional en vigor, que estd a disposicion de
quien lo desee, para darse cuenta de ello. E1 ET, y las FAS
espafiolas en general, estin permanentemente inmer-
sas en su adecuacion a las amenazas que podrian tener
que enfrentar, un proceso complejo y costoso pero ab-
solutamente indispensable y cuya dificultad se incre-
menta por el escenario econémico que actualmente

afecta a todos los espafioles. Tal vez el riesgo mads evi-
dente al que actualmente nos enfrentamos sea intentar
economizar en exceso al disefiar las Fuerzas Armadas
del futuro, olvidando que no hay nada mds caro que no
poder defenderse.

P. Robots, drones, ciberdefensa, inteligencia, misiones
de paz, ¢han terminado las guerras convencionales?

R. Es cierto que los desarrollos tecnoldgicos, los nue-
vos actores en los conflictos modernos, la evolucidn de
la situacién internacional y otros factores hacen que
el cardcter de los conflictos cambie continuamente, e
histéricamente siempre ha sido asi. Hoy dia, el Ejército
debe estar preparado tanto para tomar parte, y vencer,
en un enfrentamiento de alta intensidad entre ejér-
citos regulares, como en conflictos asimétricos -mds
comunes hoy dfa- e incluso, en escenarios en los que
se combinen ambos tipos de amenazas y debamos, ade-
mads, proporcionar ayuda humanitaria a la poblacién

civil. Por si fuera poco, debemos también ser capaces
de participar en operaciones de paz, apoyar a la accién
del Estado en emergencias y catdstrofes, ante ataques
cibernéticos contra el terrorismo trasnacional, en los
flujos migratorios no controlados, ante la proliferacion
de armas de destruccion masiva, etc.

No, la posibilidad de un combate convencional no
ha desaparecido, lo que ocurre es que, junto a ella, han
aparecido muchas otras misiones a las que el ejército
debe ser capaz de responder. Esa polivalencia, que no
ha sido necesaria tradicionalmente, es la que nos obliga
a disponer de capacidades muy variadas, algunas de las
cuales ha citado usted, y que son aplicables a los dife-
rentes escenarios de empleo.

P. {Cuadl es la situacion de nuestro ET respecto de los
paises de nuestro entorno?

R. Sin duda alguna el Ejército, muy especialmente gra-
cias a la enorme calidad de nuestro personal, que com-
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Nacio en Valencia, el 15 de marzo de 1952. Esta casado
y tienen tres hijos. Tras finalizar los estudios de Ense-
fanza Superior Militar, fue promovido en julio de 1974
a teniente de Artilleria, siendo destinado al Centro de
Instruccion de Reclutas n° 8, en Alicante. Los restantes
destinos que ocup6 en ese empleo y en el de capitan,
fueron todos de mando en unidades de la Fuerza. Asi,
presto servicio en las unidades de artilleria de guarni-
cion en El AaiGn (Sahara), Ceuta, Cartagena, Las Palmas
de Gran Canaria y Paterna (Valencia). Ascendido a co-
mandante en 1987, tras diplomarse de Estado Mayor, fue
destinado en 1989 al Estado Mayor de la Division Meca-
nizada “Maestrazgo” n° 3. En 1994, ascendido por selec-
cion a teniente coronel, fue destinado a la Subdireccion
General de Asuntos Internacionales de la Direccion Ge-
neral de Politica de Defensa (DIGENPOL), estando a car-
go del Area de Seguridad y Defensa europeas. En enero
de 1996, fue destinado al Gabinete Técnico del ministro
de Defensa. Ascendido, también por seleccion, a coro-
nel en junio de 1999, continud en su anterior destino
hasta que, en diciembre de dicho afo, pasé destinado
al Estado Mayor del Ejército, como jefe de la Seccion
de Personal de la Division de Logistica. En junio de 2001
se hizo cargo del mando del Regimiento de Artilleria
Antiaérea n° 73, y en febrero de 2003 fue nombrado
jefe del Organo de Direccién de la Direccién General de
Reclutamiento y Ensenanza Militar. En octubre de 2004
ascendié a general de brigada y en agosto de 2005 se
hizo cargo del mando de la Division de Operaciones del
Estado Mayor del Ejército. En diciembre de 2007, as-
ciende a general de division y en abril de 2008 es nom-
brado jefe del Estado Mayor del Mando de Operaciones.
El 26 de septiembre de 2009 es nombrado comandante
del Mando de Operaciones, puesto que sigue ocupando
tras su ascenso a teniente general en marzo de 2010. El
27 de julio de 2012, es nombrado jefe de Estado Mayor
del Ejército de Tierra y ascendido a general de Ejército.
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los Ejércitos de los paises de nuestro entorno y asi se
ha demostrado en todas las operaciones internaciona-
les en las que hemos participado y en las que todavia
hoy participamos. Puedo asegurarle que gozamos de
un excelente prestigio entre nuestros socios y aliados, y
también entre la poblacién civil de esos paises.

P. {Sobran cuadros de mando en el ET?

R. No, en absoluto. Hay que pensar que la especificidad
de cada unidad requiere una proporcién diferente de
mandos y de tropa; las ratios rigidas pueden inducir a
equivocos. Para que puedan existir brigadas de combate
es necesario que existan centros de ensefianza, cuarte-
les generales nacionales e internacionales, 6rganos lo-
gisticos, etc., en los que la mayoria del personal la cons-
tituyen los cuadros de mando. Cualquier analisis que
no contemple esta circunstancia carece de rigor y, sobre
todo, de realismo. En el Ejército de Tierra espafol tene-
mos ratios semejantes a las de los ejércitos de nuestro
entorno, muy alejadas de las que eran adecuadas hace
pocos afos y que quedaron obsoletas por la evolucion
tecnoldgica de los sistemas de armas y la complejidad
del mando y control.

P. {Qué ganard el ET pasando de las actuales brigadas
alas anunciadas brigadas polivalentes?

R. Las ventajas son muchas, pero la principal ganancia
estriba en que estaremos en mejores condiciones para
disponer rapidamente de las capacidades militares que
demande el escenario que se nos presente, que podrian
ser totalmente diferentes de un caso a otro.

P. Si el proyecto de brigadas polivalentes se culmina,
no quedard ninguna brigada pesada. {No supone un
riesgo ante una amenaza convencional?

R. Si fuera necesario emplear brigadas pesadas, seria
facil disponer de brigadas de combate de ese tipo, que
se constituirfan sobre la base de Brigadas Organicas
Polivalentes (BOP) “de cadenas”, reforzadas con bata-
llones pesados provenientes de otras BOP; lo mismo
se podria hacer si precisdiramos brigadas muy ligeras,
haciéndolo sobre la base de las BOP “ruedas”. Este re-
fuerzo es un procedimiento habitual contemplado en
la Doctrina. Esa es, precisamente, una de las grandes
ventajas del nuevo modelo, pues asegura que, perma-
nentemente, tendremos en alta disponibilidad ambos
tipos de Brigada Orgdnica.

P. El programa 8x8, (resulta indispensable para el
proyecto de las brigadas polivalentes?

R. E18X8 esindispensable para llevar a buen término
tanto este proyecto como cualquier otro disefio de un
ejército moderno. De hecho, la base de nuestras briga-
dasserdnlosbatallonesdeinfanteriaylosgruposdeca-
balleria dotados con este tipo de material.

de planeamiento y ejecucion de las briga-
das polivalentes?

R. El nuevo disefio de nuestras brigadas,
con ser importante, no es lo Unico en lo
que estamos trabajando para asegurarnos
de que el Ejército continuard estando per-
manentemente adaptado a las futuras ame-
nazas a las que deba hacer frente y a los re-
cursos disponibles.

Esos trabajos abarcan también el disefio
de los cuarteles generales de las divisiones
que deben encuadrar dichas brigadas y de
las demds unidades de la Fuerza, la optimi-
zacion de la infraestructura, la redefinicion
del apoyo logistico y del sistema de admi-
nistracion econdmica, la adecuacion de la
ensefianza, instruccion y adiestramiento
de nuestros oficiales, suboficiales y tropa,
asi como de su perfil de carrera, finalizan-
do todo ello con la revisidn de la estructura
del Cuartel General del Ejército.

Y todo ello en un escenario econémico
muy dificil que obliga a que la materiali-
zacion del nuevo disefio deba abordarse de
forma realista y flexible.

Como verd, el reto es enorme, pero sere-
mos capaces de superarlo. Esperamos tener
finalizados los disefios bdsicos este verano
y comenzaryaa aplicarlos progresivamen-
te, minimizando los costes de todo tipo.

P. {Puede darnos una idea de calendario ? ‘
&x

P. La inmovilizacion del 50% de los vehiculos de
combate (afecta a la capacidad de defensa del territo-
rio nacional? (Se pueden cuantificar las capacidades
que se han reducido? (cudles son criticas y, por tanto,
irreducibles?

R. El Plan de Empleo Reducido de Materiales del Ejér-
cito de Tierra (PERMET) no supone una reduccién de

las capacidades que el ET aporta a la Defensa Nacional,
sino la adecuacion del régimen de uso de los materia-
les a la disponibilidad de créditos de mantenimiento.
Es decir, afecta a la disponibilidad de materiales para la
instruccién y adiestramiento de las unidades, para lo
cual se ha establecido un plan con las acciones nece-
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“Con las brigadas polivalentes estaremos
en mejores condiciones para disponer
rdpidamente de las capacidades necesarias”

sarias para asegurar un nivel adecuado de preparacion,
pero los materiales afectados se encuentran en unas
condiciones tales que permiten su rdpida puesta en ser-
vicio si fuera necesario.

P. Incluso en las actuales circunstancias economicas,
{qué nuevos programas son prioritarios para el ET?
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R. Hay que dejar claro que las capacidades del ET no de-
penden exclusivamente de los grandes programas, sino
que requieren de la confluencia de otros muchos pro-
gramas, de menor relevancia pero que permitan dispo-
ner de los medios que un soldado moderno necesita y
que van desde el equipo individual del combatiente, a
los medios de vision nocturna, a la proteccion NBQ o la
adquisicion de municiones.

De todas formas, los nuevos programas que el Ejército
de Tierra considera prioritarios son: dotarnos del Vehicu-
lo Blindado Ruedas 8x8, que completara y relevard a los
actuales BMR; incrementar el numero de Helicopteros

“La gran incognita es si el Ejército

afgano mantendra su actual determinacion
para cumplir su mision sin apoyo”

de Enseflanza Avanzada para poder formar el numero
adecuado de pilotos; mejorar la capacidad de defensa an-
tiaérea especialmente antimisil; finalizar la renovacion de
los sistemas de comunicaciones tacticas para las unidades
terrestres, para asi poder dar de baja los sistemas analdgi-
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cos todavia en servicio; y dotarnos del Vehiculo de Explo-
racién y Reconocimiento Terrestre y de los UAV Tdcticos,
que nos permitiran potenciar la capacidad basica de obte-
ner la mejor informacidn posible.

P. {Como afectaria al adiestramiento y la moral de las
tropas la desaparicion de las misiones en el exterior?
R. La base de la preparacion militar consiste precisa-
mente en eso, en prepararse sin saber el momento ni
la misidn exacta en que vas a ser empleado. Es cierto
que durante muchos afios las misiones en el exterior
han mantenido vivo el espiritu y la motivacién, pero
no es menos cierto que, cuando se empe-
z6 con las mismas, a principios de los 9o,
el Ejército llevaba muchos afios sin entrar
en accion y supo responder con admira-
ble efectividad, en mi opinién, fruto de
ese espiritu de preparacion y disponibili-
dad permanente.

El escenario que plantea nos obligaria a
volver de nuevo a la preparacion diaria sin una mision
a la vista. No deberfa notarse una disminucién en la
moral y mucho menos en el adiestramiento, donde hay
aspectos que pueden incluso mejorarse al no tener pla-
zos de tiempo tan estrictos para alcanzar los objetivos.

En cualquier caso supondria un reto que seguro que se-
riamos capaces de afrontar.

P. (Qué leccién aprendida mds importante extrae-
mos de Afganistdn?

R. Me quedaria con la importancia del soldado, del
individuo, y de su preparacion previa, incluida por su-
puesto, la formacién en valores.

P. Considerando que a la proxima agrupacion que re-
leve en Afganistdn le va a corresponder el repliegue,
{qué diferenciard el perfil de sus componentes? (Qué
riesgos afrontaremos en el repliegue?

R. En conjunto, el grupo varia poco de los anteriores,
cohesionado, consciente de su mision, preparado... En
el aspecto técnico es déonde podemos encontrar ciertas
diferencias, en el sentido de que se han redimensionado
al alza el componente logistico y los elementos capaces

de proporcionar seguridad en movimiento. Una dife-
rencia marcada por el momento en que va a actuar.

En cuanto a riesgos, los 1ogicos de todo repliegue.
Pero precisamente para afrontarlos se ha redimensio-
nado el contingente.

P. (Esta el Ejército afgano preparado para cumplir su
mision sin el apoyo de fuerzas internacionales?

R. En lo que nos concierne, pensamos que si, pues el
trabajo que hemos realizado durante estos afios en la
provincia de Badghis ha hecho que las unidades afga-
nas allf desplegadas estén capacitadas para ello. La gran
incdgnita es si mantendrdn su actual determinacién de
hacerlo asi, aunque es conveniente recordar que estd
previsto que el relevo de ISAF lo tome una nueva mi-
sién internacional que, aunque mds reducida en volu-
men, continuard proporcionando asesoramiento y apo-
yo a las unidades afganas. »
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